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El document que teniu entre les mans és un document que acompanya la base de dades
“Recull i Classificacio de Politiques i Transformacions Territorials a Catalunya 2003-2014".
Aquesta base de dades és el resultat de la recerca finangada per la Convocatoria d’ajuts per a
programes de recerca i publicacions, amb carrec al pressupost de la Seccié de Filosofia i
Ciencies Socials de I'Institut d’Estudis Catalans per al 2015 i que ha estat elaborada per tal de
sistematitzar, organitzar, estructurar i classificar el volum ingent d'informacio recollida al llarg de
més de deu anys de publicacié de I'Anuari Territorial de Catalunya.

Aquest document, que com diem acompanya la base de dades, vol donar resposta a dues
questions necessaries:

e D'una banda serveix com a resum executiu i memoria de les tasques desenvolupades
en el marc de la recerca.

e De l'altra vol ajudar a l'usuari de la base de dades a entendre la seva construccio,
facilitar les claus de lectura i orientar sobre possibles usos de la mateixa.

Aixi el lector trobara en aquestes pagines el relat del perqué, el com i el per a qué de la base
de dades que aqui es presenta.

Cal posar émfasi, doncs, en el fet que el gruix de la recerca, on s'hi ha dedicat la gran majoria
dels esforgos técnics i humans, ha estat en I'elaboracié de la base de dades i que aquesta
memoria és un document d'acompanyament.

La lectura d'aquest document sense disposar de la base de dades sera feixuga i a voltes pot
semblar descontextualitzada. Es per aquest motiu que recomanem fer la lectura un cop s'hagi
visualitzat el Recull i Classificacié de Politiques i Transformacions Territorials 2003-2014, o, si
més no, que es faci de forma paral-lela.

Passem a continuacié a relatar en forma de memoria-resum executiu les circumstancies que
ens han acompanyat al llarg d'aquest treball de recerca.
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2. Antecedents

Des de Plany 2003 la SCOT desenvolupa el projecte “Anuari Territorial de
Catalunya—-Observatori de projectes i debats territorials de Catalunya” que té com a objectiu
donar a conéixer amb rigor i objectivitat els plans i els projectes que defineixen el futur del
territori i el debat public sobre el model territorial, i facilitar alhora informacié assequible
adrecada a estudiosos, politics, técnics i a la ciutadania en general. Les tematiques analitzades
engloben el medi ambient, les infraestructures, els plans i projectes urbanistics i la politica
territorial. L’Anuari s’estructura a partir d’articles que analitzen algun projecte i debat territorial
desenvolupat al llarg de I'any en curs (més informacio a http://territori.scot.cat).

Mai a Catalunya s’ha disposat d’'un volum sistematitzat tan important de plans, projectes i
transformacions de caracter territorial com el que ha generat I'’Anuari Territorial de Catalunya.
Passats més de deu anys de treball de recopilaci6 es donen les condicions optimes per
estructurar la informacié recollida seguint criteris tematics, d’ambit territorial, de tipologia de
processos, etc, per tal d’extreure un coneixement necessari i util aplicable al disseny i
implementacié de les politiques territorials futures.

D’altra banda, I'any 2012 la SCOT va impulsar el “Forum 2012 Catalunya 21 Territori i
Urbanisme. Estat i alternatives”, una plataforma de pensament, dialeg, debat i resposta al
voltant de I'urbanisme i I'ordenacioé del territori. El procés, organitzat en 12 Grups de Dialeg, ha
durat dos anys i hi han participat, a través de diversos formats, 272 persones (professionals,
académics, membres d’entitats o ciutadans a titol particular i representants de I'administracio).
El resultat final del Forum ha estat el Document d’alternatives en I'ambit del territori i
'urbanisme, estructurat en 5 linies estratégiques i 250 propostes amb diferent grau de detall.
Les alternatives descrites s6n una proposta de full de ruta per a lactuacié de les
administracions publiques en les politiques territorials (més informacio a http://forum.scot.cat).

La vocacio de I'Anuari sempre ha anat més enlla del mer relat territorial i s’ha concebut com
una plataforma de servei per I'analisi de les transformacions i les politiques territorials. Es aixi
com des de la seva primera edicio es van establir uns criteris editorials i un métode de treball,
de recerca d'informacid, d'estructuracié dels articles i de presentacié formal que havien de
permetre en un futur una analisi cronologica dels principals temes tractats com també I'estudi
de la complexitat i de les interrelacions de cada politica, de cada transformacio territorial.

Aquest taranna de l'anuari combinat amb la necessitat expressada al Forum d'establir unes
renovades dinamiques institucionals i administratives per resoldre els problemes lligats a la
nostra disciplina han abocat la SCOT a elaborar aquest treball.
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3. Objectius de la recerca

Tal i com es va establir al document de presentacié d'aquesta recerca a la convocatoria,
I'objectiu principal és el de capitalitzar el coneixement acumulat per I'Anuari territorial mitjangant
el tractament dels seus continguts des d'una perspectiva analitica i integradora.

Per fer-ho possible s'ha dissenyat una base de dades en qué s'expressa de forma sintética,
ordenada i integrada la informacié recollida als Anuaris territorials tant pel que fa als seus
continguts, les seves tematiques, com pel que fa a la seva preséncia i tractament al llarg dels
més de deu anys de vigéncia de I'Anuari.

Es pretén que el recull i la classificacio de politiques territorials esdevingui una eina d’analisi,
seguiment, avaluacié, aprenentatge i innovacié sobre les politiques territorials que sigui util des
de I'ambit politic, administratiu, professional, académic i associatiu.

Un cop dissenyada, depurada, explotada i presentada aquesta base de dades, la SCOT esta
en condicions d’obrir-la als investigadors, als técnics, als directius i carrecs de les
administracions que disposaran d’aquestes eines de treball i consulta de cara a ulteriors
explotacions més especifiques o bé per a orientar i presentar de forma rapida i facil els
antecedents i la complexitat de qualsevol accié sobre el territori.
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4. Metodologia i contingut de la Base de dades

Com hem comentat, I'assoliment de I'objectiu principal d'aquest treball passa per I'elaboracié de
la base de dades que reculli i classifiqui les politiques i les transformacions territorials
esdevingudes a Catalunya entre els anys 2003 i 2014. Es, doncs, en aquest ambit, en la base
de dades, on hem centrat els recursos disponibles per tal d'oferir uns resultats satisfactoris amb
els objectius plantejats.

Ara bé, el mateix procés de classificacio i presentacidé de les dades aqui treballades ens ha
portat a analitzar-les, a explotar-les de forma molt exploratoria per valorar la seva conveniéncia.
Aquesta tasca de tempteig de les dades ens ha portat a redissenyar una primera versio de la
base i a integrar una informacié no prevista en primera instancia i que posteriorment sera
presentada. Es gracies a aquesta tasca de validacio i lectura critica que us podem avancar
alguns resultats d'aquesta analisi en I'apartat segient.

Centrem-nos, ara, en la manera com hem acomplert amb la comesa d'elaborar el recull i la
classificacio de les politiques i les transformacions territorials.

Tal i com es va presentar a inicis del 2015, el treball estava organitzat en les seglents fases:
Fase 1. Sistematitzaci6 dels 1.545 articles i filtrat en 883 temes Unics

Com veurem més endavant, entre el 2003 i 2014, I'Anuari Territorial de Catalunya ha
publicat 1.545 articles que van ser bolcats en un mateix llistat per tal de procedir a la
seva sistematitzacid. Aquests articles van ser degudament ordenats per tal de fer una
primera accio de filtrat atés que molts d'ells van ser treballats en diverses edicions de
I'anuari. Aquesta acci6 va donar com a resultat el llistat definitiu de 883 articles—temes
unics, a partir dels quals s'han organitzat les tasques posteriors.

Fase 2. Disseny de la Base de dades, camps i atributs

Un cop filtrats tots els articles i depurades les repeticions o bé adaptats aquells que
reflectien una mateixa politica o transformacié perd posant I'accent en especificitats
diferents, es va fer un primer disseny de full de calcul com a matriu de la base de dades
que hauria de servir per a posteriors explotacions i analisis i es van definir els camps i
els atributs de cada tema unic.

Es aixi com es va obtenir una primera versié de la taula que conté els camps segiients:

e Camp 1: Numero ID Article-Tema unic (numeric)

e Camp 2: Titol del Tema unic (alfanumeéric)

e Camp 3: Ambit tematic (alfanuméric)

e Camp 4: Subambit tematic (alfanumeéric)

e Camp 5: Subambit tematic 2 (alfanuméric)

e Camp 6: Acci6 (alfanumeéric)

e Camp 7: Ambit territorial de referéncia: set ambits de planejament territorial
+ Barcelona municipi + Catalunya, Espanya i Europa (alfanumeéric)

e Camp 8: Any de primera publicacio i posici6 a la publicacio (alfanuméric)

e Camps 9 a 17: Preséncia del Tema unic en les diferents edicions de I'ATC
2003-2014 (alfanumeéric)
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La taula finalment elaborada contempla 16 camps complementaris incorporats
posteriorment com a resposta a una questio plantejada en les sessions de seguiment
amb experts i que reflecteix la complexitat de cada tema uUnic. Aquesta complexitat es
manifesta a partir d'un etiquetat de cada article en el que es mostren les dimensions
poliedriques de les politiques territorials i les interaccions entre tematiques. En l'apartat
6 d'aquest document es poden observar amb més deteniment el significat de cada
camp aixi com una primera explotacié descriptiva.

Fase 3. Classificacié Politiques i transformacions territorials. Ambits, subambits, accions
i dimensions.

En aquesta fase es planteja la veritable classificacié de cada tema unic incorporat a la
base de dades i se li atorga un atribut d'acord amb una primera definicio de quatre
ambits tematics principals. Aixi mateix, donada la complexitat de cada ambit tematic, es
va establir una segona classificacio de subambits tematics tal i com mostra la taula 1.

Taula 1. Ambits i subambits tematics del Recull i Classificacié de
Politiques i Transformacions Territorials 2003-2014

Creixements residencials Infraestructures Contaminacio Organitzacio6 territorial
aeroportuaries . . . o
Equipaments Espais agraris Planejament territorial
Infraestructures )
ferroviaries Espais naturals Altres Governanga
Habitatge B )
Infraestructures portuaries Gesti6 de residus
Millora urbana ]
Infraestructures viaries Paisatge
Poligons d'activitat Altres Mobilitat Pedreres
economica
Produccié i transport
Transformacio urbana d'energia
Recursos hidrics
Documents de
planejament urbanistic Riscos naturals

Altres Medi ambient

La gran riquesa tematica dels 883 temes Unics treballats en aquesta recerca feia que
una classificacié en dos atributs quedés relativament “curta” per mostrar la veritable
naturalesa de cada cas. Es per aquest motiu que es va optar per un tercer atribut no
obligat (no necessariament I'han d’acomplir els 883 temes) anomenat subambit tematic
2. Finalment es va afegir un quart atribut, anomenat “accié” que, mostra de quina
manera s'ha manifestat el fenomen i com han vehiculat els agents implicats,

institucionals o no, les seves opcions, discursos, iniciatives, politiques, decisions, etc.

La configuracié d'aquests ambits i subambits ha estat una questié debatuda en el marc
de I'equip de treball aixi com en les comissions de seguiment amb experts. Qualsevol
intent de classificacié univoca de politiques i transformacions territorials és sempre
glestionable, si bé es pot optar, com en el nostre cas, per una classificacié principal
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atenent els continguts de cada article-tema unic, amb el ben entés que aquesta no
nega la diversitat de tematiques creuades en cada cas.

Es per aquest motiu que en una fase posterior es va optar per un etiquetat maltiple de
cada acci6 que permetés una visio més amplia de cada tema. Aquesta tasca d'etiquetat
ha estat possible per al periode 2003-2007 donats els criteris editorials d'aquelles
edicions. Posteriorment, en funcié de les disponibilitats pressupostaries i altres
innovacions relatives a la presentacié dels articles es va obviar l'etiquetat, si be és
voluntat de la SCOT treballar cada article-tema unic dels anys 2008 i posteriors per
ampliar la base de dades i oferir noves linies de treball als investigadors i usuaris
potencials.

Primera explotaci6 i depuracié de la Base de dades. Depuracio

Amb la taula principal ja estructurada en camps i els atributs definits i assignats a cada
un dels 883 temes unics, es va procedir a una primera explotacié de les dades, que
podeu trobar a I'apartat 5.

Aquesta explotacid ha servit per observar deficiencies en la definicio dels camps,
identificar descompensacions, depurar els apartats “altres” i, en definitiva, afinar un
treball complex com aquest degut al gran nombre de registres, i sobretot a la dificultat
de codificar la complexitat propia dels temes treballats en aquesta recerca.

Estructuracio final de la base de dades

Un cop sotmesa a revisio, valorada per I'equip de treball, i testada la base de dades es
va procedir a la seva configuracio final tal i com es presenta en I'arxiu que acompanya
aquesta nota explicativa. Aquest arxiu sera exposat i publicat a la web de la SCOT en
un format interoperable per tal que qualsevol usuari la pugui treballar segons les seves
necessitats.

Per tal de sotmetre aquesta recerca a opinions qualificades al llarg de la seva implementacio es
crea una Comissié de seguiment i valoracié formada per académics de diverses universitats

d’arreu

del territori i personalitats que han tingut alguna responsabilitat en el disseny de

politiques territorials. Ha tingut com a funcié avaluar el projecte i formular propostes de millora.
Els membres d'aquesta comissio han estat:

Oriol Nel-lo i Colom. Professor de Geografia a la UAB i membre de I'lEC.

Mita Castafier Vivas. Professora de geografia a la UdG, directora de I'ATC entre els
anys 2005 a 2012 i Presidenta de la SCOT entre els anys 2004 a 2012.

Sebastia Jornet i Forner. Arquitecte urbanista, professor d'Ordenacié del Territori i
Urbanisme de la ETSAB, UPC.

Carme Bellet i Sanfeliu. Professora de geografia a la UdL.

Membres de la Junta de Govern de la SCOT.
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5. Resultats de les explotacions

En aquest apartat s’ofereix una breu exposicid dels principals resultats de I'explotacié
estadistica dels 883 temes tractats en 12 anys d’Anuari. Primer s’ha fet una explotacié simple
(per exemple ambits tematics, ambits territorials, etc.) i cadascun d’aquests s’ha combinat amb
I'explotacio de taules creuades (per exemple, els ambits tematics segons els ambits territorials).
Previament s’ha realitzat una explotacié del nombre d’articles i el nombre de temes tractats i
quantes vegades s’ha escrit un article per a tal de poder tenir una visié del seguiment temporal
dels temes tractats a I’Anuari.

Nombre d’articles escrits i nombre de temes tractats

Entre el 2003 i el 2014 s’han escrit 1.545 articles. Ara, donat que una de les caracteristiques de
'Anuari ha estat poder fer un seguiment temporal dels projectes (per exemple, la LINIA
ELECTRICA DE MOLT ALTA TENSIO SENTMENAT — BESCANO - BAIXAS ha estat tractat durant entre el
2004 i el 2010 ininterrompudament i recuperat els anys 2012 i 2013), el nombre de temes
tractats en 12 anys ha estat de 883. Aqui cal un breu apunt: hi ha hagut projectes que incloien
més d’'un tema, amb el que en el comput ha calgut desdoblar I'article (per exemple, CANAL
SEGARRA - GARRIGUES | ZEPA, que ha de ser considerat des de la doble perspectiva
d’infraestructura i medi ambient, o la TRANSFORMACIO URBANA DE SANT ANDREU — SAGRERA en
qué infraestructures i urbanisme tenen un important pes).

Taula 2. Nombre de vegades que s’ha tractat un tema

ARTICLES
NRE VEGADES TRACTAT
Article Unic 572 64,8%
2 159 18,0%
3 55 6,2%
4 40 4,5%
5 22 2,5%
6 18 2,0%
7 8 0,9%
8 3 0,3%
9 3 0,3%
10 3 0,3%
Total 883 100,0%

Tot amb tot, els articles Unics son els que han dominat: quasi el 65% dels articles escrits a
'anuari. Els articles que han tingut una maxima atencié en aquests 12 anys, a més dels dos
anteriorment citats (Sagrera i MAT), se’ls afegeixen la LINIA 9/10 DE METRO o 'AUTOVIA A-2 |
AUTOPISTA AP-7 A LES COMARQUES GIRONINES, per exemple.
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Els cinc grans ambits tematics de classificacié de I’Anuari

Si s’agrupa la informacié segons els cinc grans ambits tematics en qué s’han classificat els
articles, es veu que l'urbanisme ha estat un dels principals focus d’atencié de I'Anuari
Territorial, amb una mica més del 46% dels articles escrits i que el medi ambient ha estat el
segon pol d'atencid. En relacié la governancga, amb el 54% de temes tractats, s’ha d’especificar
que s’han recollit el maxim de temes vinculats a aquesta amb incidéncia en el territori i que
alguns d’aquests han tingut un seguiment temporal (per exemple, el DEBAT SOBRE EL MODEL | LA
DIVISIO TERRITORIAL DE CATALUNYA, que ha estat tractat ininterrompudament entre els anys 2004
i 2009).

Taula 3. Els cinc grans ambits tematics de I'’Anuari

Governanca 48 54
Urbanisme 409 46,3
Mobilitat 152 17,2
Medi Ambient 236 26,7
Altres 38 4,3
Total 883 100,0

Finalment, la categoria altres acull aquells temes que, malgrat tenir importancia o incidéncia en
el territori, no poden ser etiquetats de manera univoca. Uns exemples serien la LLEI DE L'OBRA
PUBLICA 0 la TROBADA EN DEFENSA DEL TERRITORI.

La subcategoritzacié dels cinc ambits tematics

Una classificacid més afinada ja indica una major dispersio en la tematica. Aixi, si urbanisme
suposava quasi el 47% dels temes tractats a I'Anuari, s’'observa que els documents de
planejament urbanistic, amb un pes de I'11% en relacié el total de temes tractats, suposa quasi
una quarta part dels articles escrits en relacié el grup d’urbanisme, quasi bé amb el mateix pes
que els creixements residencials, amb un pes del 10'8% en relacié el total dels temes tractats.
Millores i transformacions urbanes han ocupat la tercera i quarta posicio.




Institut

SOER TV A

e 4% A
d Estudi:

ME s

Catalans

S c ® SOCIETAT CATALANA
D'ORDENACIO DEL TERRITORI

Taula 4. Els subambits tematics en que s’ha categoritzat I'’Anuari

SUBAMBIT TEMATIC Nombre | % total "t/;;’:t'?:
Governanga 48 54 100,0
Organitzacio territorial 23 2,6 47,9
Planejament territorial 13 1,5 27,1
Altres Governanga 12 1,4 25,0
Urbanisme 409 46,3 100,0
Creixements residencials 95 10,8 23,2
Equipaments 40 4.5 9,8
Habitatge 8 0,9 2,0
Millores urbanes 67 7,6 16,4
Poligons d'activitat econdmica 36 4.1 8,8
Transformacions urbanes 62 7,0 15,2
Documents de planejament urbanistic 97 11,0 23,7
Altres Urbanisme 4 0,5 1,0
Mobilitat 152 17,2 100,0
Infraestructures aeroportuaries 11 1,2 7,2
Infraestructures ferroviaries 56 6,3 36,8
Infraestructures portuaries 10 1,1 6,6
Infraestructures viaries 57 6,5 37,5
Altres Mobilitat 18 2,0 11,8
Medi Ambient 236 26,7 100,0
Contaminacio 18 2,0 7,6
Espais agraris 9 1,0 3,8
Espais naturals 48 5,4 20,3
Gestio de residus 34 3,9 14,4
Paisatge 12 1,4 51
Pedreres 8 0,9 3,4
Produccid i transport d'energia 63 7.1 26,7
Recursos hidrics 22 2,5 9,3
Riscos naturals 10 1,1 4,2
Altres Medi Ambient 12 1,4 51
Altres 38 4,3 100,0
Total 883 100
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En relacid els documents de planejament urbanistic destacaria que en aquests 12 anys s’han
escrit 77 articles sobre plans d’ordenacidé urbanistica municipal (POUM), 18 sobre plans
directors urbanistics (PDU) i 2 de POUM supramunicipals. Aixi doncs aquesta categoria posa
de relleu la importancia que ha tingut el planejament urbanistic en els darrers 12 anys.

Una ullada a medi ambient indica que una mica més d’una quarta part dels articles s’han
adrecat a temes en relacié la produccid i transport d’energia, tot i que els espais naturals han
suposat una cinquena part dels articles escrits i la gestié dels residus no ha assolit tanta
atencid pero si que ha estat el tercer tema que ha atret I'atencio en la seleccié dels temes pels
articles de I'Anuari. Entre les 3 categories suposen una mica més de la meitat dels articles
escrits entorn el medi ambient (el 61'4%).

Les infraestructures viaries i les ferroviaries han suposat quasi tres quartes parts dels articles
escrits sobre la mobilitat, amb el que en el gran ambit de la mobilitat és innegable que
carreteres i ferrocarrils sén dos aspectes que segueixen sent crucials en el territori catala.

La distribucio dels articles per ambits territorials

Per ambits territorials, destaca I'important pes de I'ambit metropolita, pes que augmenta fins
quasi un terg si s’inclou el municipi de Barcelona. Les Comarques Gironines també han tingut
una preséncia a I’Anuari prou rellevant, a I'igual que el Camp de Tarragona. L’Alt Pirineu i Aran,
aixi com les Terres de I'Ebre, Ponent i les Comarques Centrals serien els territoris que han
estat menys presents en el seguiment del territori.

Taula 5. La distribuci6 dels articles escrits segons els ambits territorials

Alt Pirineu i Aran 39 4,4
Ambit Metropolita* 202 22,9
Barcelona 85 9,6
Camp de Tarragona 103 11,7
Comarques Centrals 67 7,6
Comarques Gironines 134 15,2
Ponent 70 7,9
Terres de I'Ebre 55 6,2
Catalunya 118 13,4
Espanya 5 0,6
Europa 5 0,6
Total 883 100,0

* Exclos el municipi de Barcelona

No obstant i abans d’arribar a la conclusié d’'un tractament desigual del territori, cal donar una
altra ullada, una que tingui en consideracié la poblaci6 de cadascun d’aquests ambits. Com
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mostra la taula seglent, la lectura és tota una altra: aquells ambits territorials que aparentment
han tingut una major preséncia en I’Anuari Territorial, tenen una menor incidéncia quan es posa
en relaci6 amb la poblacié6 empadronada. Contrariament, aquells que haurien estat menys
presents en I’Anuari adquireixen un major relleu.

Taula 6. El pes dels articles escrits segons la poblacié de cada ambit territorial

AMBIT TERRITORIAL Poblacie ~ C250s/10.000
habitants
Alt Pirineu i Aran 39 73.557 5,3
Ambit Metropolita* 202 3.424.323 0,6
Barcelona 85 1.602.386 0,5
Camp de Tarragona 103 615.668 1,7
Comarques Centrals 67 510.678 1,3
Comarques Gironines 134 741.724 1,8
Ponent 70 365.273 1,9
Terres de I'Ebre 55 185.294 3,0
Total 755 7.518.903 1,0

* Exclos el municipi de Barcelona

Quines accions en el territori han recollit els articles?

Classificats els articles segons les accions que han promogut i/o caracteritzat els projectes,
destaca l'aclaparador pes dels que deriven de plans sectorials (per exemple d’infraestructures)
amb quasi el 45% dels temes. A aquest el segueix el que deriva del planejament municipal, que
si bé majoritariament és una acci6 local ha estat diferenciat atesa la seva propia natura i la
seva importancia en la seleccié de temes, amb un terg dels articles escrits. Ambdues entrades
suposen quasi tres quartes parts dels articles escrits, restant molt de pes a les altres accions.

Taula 7. Les accions que han caracteritzat els projectes

ACCIO Nombre %
Accions locals 21 2.4
Documents de directrius i criteris 18 2,0
Documents, estudis, manifestos i trobades 40 4,5
Legislacié 34 3,9
Organitzacio territorial 19 2,2
Planejament municipal 291 33,0
Planejament supramunicipal 66 7,5
Plans sectorials 394 44,6
Total 883 100,0
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Cal indicar que aquesta taula recull Unicament la principal accié perd en el tractament de
l'anuari fins I'any 2007, els articles eren qualificats per més d’'una. Aixi, i com exemple, si
s’agafa I'entrada sobre legislacié, el nombre d’articles (periode 2003-2007) que de manera
directa o indirecta la contemplen augmenta fins els 91 (per exemple I'article sobre el PARC
NATURAL DE LA MUNTANYA DE MONTSERRAT, en qué la principal accié deriva del planejament
supramunicipal, inclou aspectes relacionats amb la legislacid, documents, estudis, manifestos i
trobades i amb mobilitzacions).

En definitiva, la taula anterior mostra una primera agrupacio/classificacio dels articles per les
principals accions que els han motivat o caracteritzat, perd en el seu tractament fins I'any 2007
es va afinar forca més en la seva caracteritzacié. Resta pendent recuperar aquesta classificacio
per als articles escrits entre el 2008 i 2014.

Les mobilitzacions ciutadanes

Com ja ha estat indicat en la metodologia, per a determinats aspectes la tasca d'etiquetat ha
estat possible per al periode 2003-2007 donats els criteris editorials d'aquelles edicions. Aquest
és el cas de les mobilitzacions ciutadanes. A I'igual que en el cas de les accions, resta pendent
recuperar aquesta classificacio per als articles escrits entre el 2008 i 2014.

Aixi doncs, en aquest apartat s’ofereix una breu explotacié de les mobilitzacions ciutadanes per
al periode 2003-2007, amb un total de 529 temes Unics escrits en aquest periode.

El primer balang és que més de la meitat dels articles escrits es van caracteritzar per suscitar
algun tipus de mobilitzaci6 ciutadana (el 56%).

Dels 5 grans ambits tematics medi ambient, mobilitat i urbanisme sén els que han capitalitzat
les mobilitzacions, tot i que en relacié el nombre total d’articles, perd només els temes
relacionats amb l'urbanisme sén els que han presentat un major nombre de mobilitzacions
ciutadanes quan es posa en relacié amb els articles unics totals escrits en aquell periode.

Taula 8. Les mobilitzacions ciutadanes segons ambit tematic

si NO

AMBIT TEMATIC % Ambit % Total | nre % Ambit % Total 1o
Governanga 11 30,6 2,0 25 69,4 4.4 36
Urbanisme 121 51,1 21,5 116 48,9 20,6 237
Mobilitat 58 53,7 10,3 50 46,3 8,9 108
Medi ambient 94 63,5 16,7 54 36,5 9,6 148
Altres 12 36,4 2,1 21 63,6 37 33
Total 296 52,7 245 43,6 562

En entrar en els subambits tematics els creixements residencials son els que han provocat una
major nombre de mobilitzacions (38 articles unics), seguits seguit pels articles relacionats amb
la produccié i transport d’energia (30) i les infraestructures viaries (basicament construccié de
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noves infraestructures perd també algun cas d’ampliacio) i transformacions urbanes amb el
mateix nombre d’articles unics (millora de barris, transformacié d’Us industrial a residencial,

Taula 9. Les mobilitzacions per subambits tematics (2003-2007)

SUBAMBIT TEMATIC

Governanga 1 2,1 30,6
Organitzacié territorial 5 0,9 13,9
Planejament territorial 5 0,9 13,9
Altres Governanga 1 0,2 2,8
Urbanisme 121 22,9 51,1
Creixements residencials 38 7,2 16,0
Equipaments 12 2,3 51
Habitatge 2 0,4 0,8
Millores urbanes 13 2,5 55
Poligons d'activitat economica 6 1,1 2,5
Transformacions urbanes 28 53 11,8
Document de planejament urbanistic 22 4,2 9,3
Altres Urbanisme 0 0,0 0,0
Mobilitat 58 11,0 53,7
Infraestructures aeroportuaries 4 0,8 3,7
Infraestructures ferroviaries 18 3,4 16,7
Infraestructures portuaries 5 0,9 4,6
Infraestructures viaries 28 53 25,9
Altres Mobilitat 3 0,6 2,8
Medi Ambient 94 17,8 63,5
Contaminacié 6 1.1 41
Espais agraris 2 2,1 1,4
Espais naturals 21 22,3 14,2
Gestio de residus 21 22,3 14,2
Paisatge 0 0,0 0,0
Pedreres 1 1.1 0,7
Produccio i transport d'energia 30 31,9 20,3
Recursos hidrics 9 9,6 6,1
Riscos naturals 1 1,1 0,7
Altres Medi Ambient 3 3,2 2,0
Altres 12 2,3 100,0
Total 296 56,0
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Si s’analitzen les mobilitzacions ciutadanes segons els ambits territorials, destaca el municipi
de Barcelona on vora un 70% dels articles unics recollien mobilitzacions, seguit per les Terres
de I'Ebre (quasi el 68%) i I'Alt Pirineu i Aran (63%). De fet, el més notable és que en sis dels set
ambits de planejament territorial les mobilitzacions ciutadanes han estat presents en més de la
meitat dels articles Unics escrits i només a Ponent queda per sota d’aquest llindar tot i assolir
un 45% des articles Unics escrits,

Taula 10. Les mobilitzacions segons els ambits territorials (2003-2007)

Si NO
AMBIT TERRITORIAL %Ambit  nre  %Total  Total
Alt Pirineu i Aran 17 63,0 10 37,0 27
Ambit Metropolita 69 54,3 58 45,7 127
Barcelona (municipi) 39 67,2 19 32,8 58
Camp de Tarragona 39 56,5 30 435 69
Comarques Centrals 21 56,8 16 43,2 37
Comarques Gironines 45 57,7 33 42,3 78
Ponent 18 45,0 22 55,0 40
Terres de I'Ebre 24 66,7 12 33,3 36
Catalunya 23 274 61 72,6 84
Espanya 0 0,0 1 100,0 1
Europa 1 20,0 4 80,0 5
Total 296 52,7 266 47,3 562

Quins temes han estat tractats en cada territori?

Ja al principi ha estat vist que el major nombre d’articles de I'’Anuari Territorial tenen I'urbanisme
com a tema central. Cal, doncs, esperar que aquesta distribucié es produeixi de manera
semblant, sind igual, en els ambits territorials. | de fet és aixi, I'urbanisme és el principal ambit
tematic en tot el territori llevat de les Terres de I'Ebre, lloc on el medi ambient ha estat el
principal focus d’atencid, el qual en la resta de territori ha estat la segona gran tematica
tractada.. llevat del municipi de Barcelona, en que la mobilitat t¢ un major protagonisme.
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Taula 11. Els ambits tematics segons els ambits territorials

AMBIT TEMATIC

Governanga Urbanisme ‘ Mobilitat Medi Ambient Altres

AMBIT TERRITORIAL nre % territori nre % territori ‘ nre ‘ % territori nre % territori nre % territori

Alt Pirineu i Aran 4 10,3 18 46,2 7 17,9 8 20,5 2 5,1 39
Ambit Metropolita 8 4,0 114 56,4 34 16,8 45 22,3 1 0,5 202
Barcelona ciutat 3 3,5 56 65,9 18 21,2 5 59 3 3,5 85
Camp de Tarragona 4 3,9 50 48,5 19 18,4 30 29,1 0 0,0 103
Comarques Centrals 2 3,0 34 50,7 13 19,4 18 26,9 0 0,0 67
Comarques Gironines 4 3,0 64 47,8 26 19,4 39 29,1 1 0,7 134
Ponent 1 1,4 33 47,1 12 17,1 23 32,9 1 1,4 70
Terres de I'Ebre 2 3,6 18 32,7 5 9,1 28 50,9 2 3,6 55
Catalunya 18 15,3 20 16,9 17 14,4 39 33,1 24 20,3 118
Espanya 0 0,0 2 40,0 1 20,0 1 20,0 1 20,0 5

Europa 2 40,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 3 60,0 5

Total 48 5,4 409 46,3 152 17,2 236 26,7 38 4,3 883
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En realitat es produeixen uns patrons comuns perd cada territori requereix les seves
matisacions, sent el cas de les Terres de I'Ebre i el municipi de Barcelona els més evidents. Per
exemple, a Ponent els temes en relacié l'urbanisme han dominat de llarg; amb tot, els
relacionats amb el medi ambient assoleixen suposar gairebé un ter¢ dels articles escrits, sent
aixi el segon territori en qué el medi ambient adquireix un paper molt rellevant en les seves
dinamiques territorials.

En aquest sentit, 'Alt Pirineu i Aran seguiria unes pautes forga similars a Ponent si no fos qué
en aquest territori la mobilitat és considerat un factor també clau per al seu desenvolupament,
amb el que si bé els temes relacionats amb el medi ambient ocupen la segona posicié en
nombre d’articles, aquests tenen un menor pes i cedeixen protagonisme als de mobilitat,
malgrat no ser el territori en que aquest ambit tematic tingui un major pes. Es també en aquest
territori on els articles en relacié la governanga tenen major preséncia: és en aquest periode
que s’aproven les LLEIS SOBRE EL REGIM ESPECIAL DERA VAL D’ARAN | DE LA CERDANYA.

Ara, si s’afina la lectura dels temes que s’han tractat segons els territoris, s’observa en alguns
casos una certa dissolucié dels temes que agregats tenien un pes especific considerable. Per
exemple, a l'Alt Pirineu i Aran, el medi ambient era el segon gran ambit tematic dels articles
escrits; ara bé, un cop subdividit, cap assoleix tenir una preséncia del 10% dels articles escrits,
el que més s’hi acosta son els articles centrats en la produccié i transport d’energia, amb el
7'7% dels articles. Contrariament, els creixements residencials concentren una mica més d’'una
quarta part dels articles seguits per les infraestructures viaries i el planejament municipal i
supramunicipal (POUM i PDU), tots dos amb el 15°4%. Medi ambient només manté un pes
rellevant en les Terres de I'Ebre, en qué la produccio i transport d’energia acapara el 29°'1%
dels articles en aquest territori, i en menor mesura a Ponent, amb el 12’'9% dels articles escrits.
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Taula 12. Els subambits tematics segons els ambits territorials

T
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Governanga

Organitzacio territorial 7,7 1,0 3,5 1,9 1,5 0,7 0,0 0,0 7,6 0,0 40,0 2,6
Planejament territorial 2,6 1,0 0,0 1,0 1,5 2,2 1,4 1,8 2,5 0,0 0,0 1,5
Altres Governanga 0,0 2,0 0,0 1,0 0,0 0,0 0,0 1,8 5.1 0,0 0,0 1,4
Urbanisme

Creixements residencials 25,6 16,8 1,2 16,5 4.5 11,2 7.1 16,4 0,8 0,0 0,0 10,8
Equipaments 51 5,0 8,2 1,9 3,0 5,2 57 1,8 4,2 0,0 0,0 4,5
Habitatge 0,0 0,0 1,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 51 20,0 0,0 0,9
Millores urbanes 0,0 11,4 23,5 7,8 4,5 3,0 57 1,8 3,4 0,0 0,0 7,6
Poligons d'activitat economica 0,0 4.5 0,0 6,8 9,0 4.5 8,6 3,6 0,0 0,0 0,0 41
Transformacions urbanes 0,0 8,4 28,2 5,8 7,5 5,2 2,9 1,8 0,0 0,0 0,0 7,0
Document de planejament urbanistic| 15,4 10,4 2,4 9,7 22,4 18,7 17,1 7,3 1,7 0,0 0,0 11,0
Altres Urbanisme 0,0 0,0 1,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,7 20,0 0,0 0,5
Mobilitat

Infraestructures aeroportuaries 2,6 1,0 0,0 1,0 4.5 0,7 2,9 0,0 0,8 0,0 0,0 1,2
Infraestructures ferroviaries 0,0 8,9 14,1 6,8 45 3,7 5,7 0,0 51 20,0 0,0 6,3
Infraestructures portuaries 0,0 0,0 1,2 2,9 0,0 2,2 0,0 3,6 0,8 0,0 0,0 1,1
Infraestructures viaries 15,4 5,0 1,2 6,8 9,0 11,9 8,6 55 1,7 0,0 0,0 6,5
Altres Mobilitat 0,0 2,0 47 1,0 1,5 0,7 0,0 0,0 59 0,0 0,0 2,0
Medi ambient

Contaminacio 0,0 2,0 0,0 29 4,5 1,5 0,0 1,8 4,2 0,0 0,0 2,0
Espais agraris 0,0 2,0 0,0 0,0 0,0 0,7 1,4 1,8 1,7 0,0 1,0

0,0
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A A .A.‘It Ambit Barcelona Camp de Comarques Comarques UEES
SUBAMBIT TEMATIC I?lrmeu Metropolita (municipi) Tarragona Centrals Gironines Ponent ' de | Catalunya Espanya Europa Total
i Aran I'Ebre
Espais naturals 51 5,9 1,2 5,8 1,5 9,0 4.3 55 5,9 20,0 0,0 5,4
Gestio de residus 51 4,5 0,0 1,9 4,5 3,0 12,9 3,6 2,5 0,0 0,0 3,9
Paisatge 0,0 0,5 0,0 1,9 1,5 1,5 1,4 1,8 3,4 0,0 0,0 1,4
Pedreres 2,6 1,0 0,0 1,0 0,0 2,2 1,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,9
Produccio i transport d'energia 7,7 2,5 2,4 9,7 10,4 3,7 57 291 9,3 0,0 0,0 71
Recursos hidrics 0,0 2,5 0,0 3,9 1,5 2,2 43 3,6 3,4 0,0 0,0 2,5
Riscos naturals 0,0 0,5 0,0 1,9 1,5 2,2 1,4 3,6 0,0 0,0 0,0 1,1
Altres Medi Ambient 0,0 1,0 2,4 0,0 1,5 3,0 0,0 0,0 2,5 0,0 0,0 1,4
Altres 51 0,5 3,5 0,0 0,0 0,7 1,4 3,6 20,3 20,0 60,0 4,3
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Al gran tema de la mobilitat, passa quelcom relativament similar: un cop es subcategoritza, hi
ha pocs casos que superin el 10%. Tot amb tot, donat que mobilitat se subdivdeix en 5 temes i
medi ambient en 10, el doble, és més dificil evitar la dispersié tematica a medi ambient. En tot
cas, al municipi de Barcelona les infraestructures ferroviaries tenen un bon pes (del 14'1%) i a
les Comarques Gironines, les viaries hi tenen prou incidéncia ('11,9%).

Urbanisme, malgrat la subdivisié en 8 temes, no reflecteix tant la dispersié tematica. EI municipi
de Barcelona té un 28'2% d’articles dedicats a transformacions urbanes' i un 23'5% a millores
urbanes, mentre que I'Alt Pirineu i Aran en té un 25’6% dedicats a creixements residencials i les
Comarques Centrals un 22'4% dedicats a POUM, PAUM (programa d’actuacié urbanistica
municipal) i PDU. A '’Ambit Metropolita, Camp de Tarragona i a les Terres de I'Ebre, els
creixements residencials centren entre un 16’8% i 16'5% dels articles. Finalment, es vol
destacar el 9% d’articles relacionats amb els poligons d’activitat econdmica (PAE) a les
Comarques Centrals i el 86% a Ponent, ja que semblaria indicar que sén dos territoris que bé
atrauen més aquests tipus d’'implantacié bé han estat una aposta politica d’atraccié d’activitat.

La transversalitat de les politiques territorials

Per a donar una major riquesa en la classificacid I'Anuari Territorial es va dotar d’uns
pictogrames identificant-se en un principi fins a 16 dimensions® de diferent natura que
permetien caracteritzar els articles amb el nombre d’entrades que fossin necessaries.

Taula 13. El nombre d’articles segons el nombre d’ambits tematics que inclouen (2003-2007)

Nombre de Nombre articles
dimensions
tractades
1
5
9 3 0,5
8 4 0,7
7 17 3,0
6 37 6,6
5 85 15,1
4 118 21,0
3 161 28,6
2 103 18,3
1 28 5,0
Total 562 100,0

'Barcelona és una ciutat molt madura i si bé encara es produeixen creixements residencials es fa sobretot per
transformacions urbanes, a cops per canvis d'Us, a cops per substitucié de teixits residencials obsolets.
’Més endavant van ser ampliades fins a 24.
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Per exemple, I'article TRANSFORMACIO URBANA DE DIAGONAL MAR, ZONA FORUM | LLEVANT al llarg
del seu seguiment (del 2003 al 2007) ha tractat fins a 11 dimensions de les politiques
territorials: aeroports i ports, ferrocarrils, creixement residencial, transformacié urbana,
equipaments, instal-lacions de lleure i turistiques, gestié de recursos hidrics, gestié de residus
(contaminacid), produccid i transport d'energia, espais oberts, documents, estudis, manifestos i
trobades i mobilitzacio ciutadana.

Amb les dades disponibles3, destacar que els articles que tracten unicament una questié son
minoritaris (5% del total) tot i que una revisié (necessaria), podria reduir-lo encara més. A tall
d’exemple, segons la classificacid establerta a I'any 2003, l'article sobre 'ORDENANCA DE
CIRCULACIO DE VIANANTS | BICICLETES DE BARCELONA va ser etiquetat unicament en la categoria
de “documents, estudis, manifestos i trobades”, tot i que també hauria de ser considerada
també la categoria de “mobilitat”, que en aquell moment no s’havia consignat.

Aquesta classificacié indica que quasi bé la meitat dels articles toquen entre 3 i 4 dimensions
de les politiques territorials, gairebé una cinquena part en tocarien dues i que un no gens
menyspreable 12% en té consideracio 6 i més.

En definitiva, restarien pendents per a una treball de futur revisar la classificacié ja feta,
homogeneitzant els criteris en tots els anys, i ampliar la per al periode que no en disposa
(2008-2014).

*Aquesta qualificaci6 dels articles abasta només fins 'any 2007 (562 articles) ja que a partir del 2008 es va deixar de
fer.
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6. Linies de futur

Tal i com hem expressat en l'apartat dedicat als objectius d'aquest treball de recerca, la
principal virtut del treball, de la creacié d'una base de dades sobre les politiques i les
transformacions territorials a Catalunya entre els anys 2003 i 2014, rau en la seva utilitat per a
tercers i no tant en la voluntat de relatar la complexitat i riquesa d'una publicacié viva com és
I'Anuari Territorial de Catalunya.

Es per aquest motiu que, a mesura que s'avangava en la configuracié d'aquesta base de dades
es posaven de manifest possibles usos, possibles explotacions, tant del conjunt de dades, com
d'alguna part d'elles, tot i que no podiem desviar l'atencié de I'encarrec establert per aquesta
primera aproximacio.

Des de la SCOT creiem fermament que aquest treball que aqui es presenta és un punt de
partida per altres treballs i que obre un camp d'analisi molt ric tant per a investigadors que
observen les transformacions i les politiques territorials com un camp de recerca en si mateix,
aixi com per aquells usuaris situats en ambits administratius, d'accié ciutadana o d'accié
politica.

Per tal de fer possibles aquests usos la SCOT obrira la base de dades segons els criteris que
sempre han marcat la institucio de publicacié i difusié dels seus materials, en un format
facilment importable i que permeti la interaccié absoluta de l'usuari. Creiem, tanmateix que a
mesura que es van obrint aquests materials, s'han de completar, actualitzar, ampliar i treballar
en funcié dels usos que es vagin observant.

Aixi, la SCOT considera com a feina necessaria el tractament dels articles entre els anys 2008 i
2015 per tal de:

o Completar el llistat amb aquells articles-temes unics del 2015, i dels articles que es
vagin redactant en el futur, que no existien en el moment d'encetar aquest treball.

e Completar l'etiquetat de cada article unic a partir del 2008. Per aquesta tasca cal una
revisio en profunditat del contingut de cada article que permeti la seva homogeneitzacio
amb els criteris editorials anteriors i alimenti la base de dades per tal que l'apartat
dedicat a la complexitat i dimensions dels temes quedi a plena disposicié de forma
integra pels usuaris que vegin en aquest apartat un camp d'estudi.

Amb aquestes tasques estarem en condicions de proposar noves linies de recerca que
suposarien un nou pas endavant per la SCOT en tant que societat cientifica. Aixi, a més de
continuar amb les tasques propies de I'Observatori de debats i projectes territorials com sén
I'Anuari Territorial de Catalunya i altres projectes lligats al mateix, creiem que la SCOT disposa
d'un corpus i d'una expertesa que I'habiliten per endegar recerques i propostes que exploten i
posen en valor el treball aqui presentat:

e Analisi territorial de les politiques territorials a Catalunya.
o Com es manifesta l'accié publica en matéria de politica territorial arreu del
territori. Evolucié de les politiques territorials en les legislatures posteriors a
2003.
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e Quina evolucio ha conegut la “politica territorial” al llarg de les 5 darreres legislatures en
termes de:
0 Accié legislativa
0 Instruments i mecanismes d'accio no legislativa (Plans, directrius, control, etc)
0 Processos de decisio (deliberacid, participacio, configuracioé de comissions, etc)

e Analisi de I'evolucié cronologica de les principals politiques territorials a Catalunya
o Urbanisme
o Mobilitat
0 Mediambient
o Governanga territorial

e La complexitat de les politiques territorials
0 Analisi de les diferents dimensions (accions, resposta ciutadana, complexitat
tematica, capacitat propositiva i reactiva dels agents implicats, etc.) de les

politiques territorials a Catalunya

Aquestes i altres propostes creiem que poden ser abordades, avui, gracies a disposar del recull
i classificacio de les politiques i les transformacions territorials a Catalunya 2003-2014 que aqui

presentem.
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