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Politiqgues europees, planificacio territorial i del paisatge

Box 2.2. Territorial relevance and territorial perspective of EU policies

Analysis of the Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR)

Policy Territorial relevance Territorial perspective
Cohesion & regional policy Very high Partially - could be strengthened
Environmental policy Very high Yes
Maritime policy High Yes
Transport policy Very high Partially — must be strengthened
Energy policy High Rather low
Agricultural policy High Partially — must be strengthened
Competition & single market High Partially — must be strengthened
Research policy Indirect Only in individual initiatives
Entrepreneurship policy Indirect Very low
Employment & social policy Indirect Rather low
[BOHME, Kai; DOUCET, Phillipe; KOMORNICKI, Tomasz; ZAUCHA, Jacek; SWIATEK, Dariusz (2011). How t o strengthen the territorial dimension of O6Europe 2 @20Piepaed dtthErequeStoh e s

the Polish Presidency of the Council of the Europan Union. Warsaw: Ministry of Regional Development & European Regional Development Fund]



Politiques europees, planificacio territorial | del paisatge

1999 European Spatial Development Perspective (ESDP, Postdam)

2011 Territorial agenda 2020 (TA2020, G6do6ll0)



Politiques europees, planificacio territorial | del paisatge

ESDP, 1999
Policy Aims and Options for the Territory of the EU

Wise Management of the Natural and Cultural Heritage

- Creative Management of Cultural Landscapes



Politiqgues europees, planificacio territorial i del paisatge

TA2020, 2011

Territorial Priorities for the Development of the European Union

1.

2.

Promote polycentric and balanced territorial development
Encouraging integrated development in cities, rural and specific regions
Territorial integration in cross-border and transnational functional regions

Ensuring global competitiveness of the regions based on strong locall
economies

Improving territorial connectivity for individuals, communities and
enterprises

Managing and connecting ecological, landscape and cultural values
of regions
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[DOWER, Michael (2008). “The European Landscape Convention — its origins, focus and relevance at European level to land use and landscape planning” Landscape Character Network News Issue 27, 10-15]



Evolucio legislativa del paisatge a Europa

Periode de 1900 a 1930
Paisatge com a escenari simbolic o d’esséncies pratiotiques

Decada de 1960
Paisatge com a element de I'ordenacio territorial o com a marc social de
convivencia

Decada de 1980
Paisatge com a indicador ecologic

Decada 1990 >
Paisatge com a element de governanca territorial, com a marc vital (emfasi
en els processos i la percepcio).

2000 >
Dimensio europea i marc transnacional

[adaptacié a partir de ZOIDO, Florencio (2008). La situacion del paisaje en Espafia. Lineas para la aplicaciény el desarrollo del Convenio Europeo del Paisaje. Tomo II/VI. E studio comparativo de las politicas de paisaje en Francia, los Paises Bajos y Suiza. Madrid
y Sevilla: Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, Centro de Estudios Paisaje y Territorio]



La politica de paisatge i la seva articulacié administrativa

1) Evoluci 6 de | " aproximaci 6 cul tural a
Enfocament de les politiques

2) Ordenament constitucional i juridic
Distribucio de competencies i principi de subsidiarietat
Legislacio i normativa

3) Estructurai practica administrativa
Organitzacio executiva i presa de decisions

4) Estrategia politicaiideologica
Orientacio de les politiques i desplegament d’instruments

5) Europeitzacio i internacionalitzacio
Convergencia



La planificacié del paisatge a ITALIA

LA COSTITUZIONE DELLA REPUBBLICA ITALIANA

Articolo 9
NLa Repubblica promuove 0

Tutela 1| paesaggli o e I
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La planificacié del paisatge a ITALIA

llei de protecci6 de les belleses naturals

delegacio de les competencies a regions

Legge Galasso

CEP
Codice dei beni culturali e del paesaggio

modificacio Codice

modificacio Codice

Bene paesistico
Piano territoriale paesistico

Vincolo
Piano paesistico regionale
distribucié de competencies

Piano paesaggistico regionale

redistribucié de competencies
coplanificacio

recuperacio OQP
limits a coplanificacio



La planificacié del paisatge a ITALIA

EL PIANO PAESAGGISTICO REGIONALE (PPR)

Bases legals

Actors

Estructura

Normativa

Constitucio italiana (article 9)

Conveni europeu del paisatge

Codice dei beni culturali e del paesaggio
Lleis / normatives regionals

MIiBAC

Reqio
Provincies
Entitats locals

Part regulada
Conoscitiva
Regolativa

Part estratégica

Prescrizione
Indirizzi
Direttive



La planificacio6 del paisatge a ITALIA

Estructura del PPR de la Toscana

QUADRO CONOSCITIVO

- CATALOGO BANCHE DAT)
- ATLANTE DELLE RISORSE ARCHEOLOGICHE

- NORME TESTUALI
- NORME FIGURATE

PARTE STATUTARIA

PARTE STRATEGICA

[http://www.paesaggiotoscana.it/index.php]



La planificacio del paisatge a FRANCA

|| Loi sur les distributions d'énergie : évoque la protection des
paysages pour les distributions d'énergie

-7
Evolucio de la

- = 7 21 avril 1906 Loi sur la protection des menuments naturels et des sites:
Ieg ISIaCIO francesa en 2 mai 1930 Tl Protection des sites remarquables

m atér i a d e p ai S atg e 1960  Schéma d'Aménogement de la Loire Moyenne, 1972 Cahier de |'Oréalm

10 juillet 1976 | | Lo sur Iuap_r:nf{:i:‘ridun de la nature : = Lo profection des paysages
est d'inférét général »

Loi de = décentralisation Chague collectivité publigue est
responsable du ferritoire, des miliews naturels et des
paysages =

7 jonvier 1983 | B

Loi sur l'edministration territorigle de la République : Crée les
Communautés de Communes ayant compétence daménagement
de l'espace

& février 1992 | 1]

Loi du sur lo protection et la mise en waleur des paysoges

8 jonvier 1333 44 | Loi Paysage » - Concerne tous les paysages

1993 Plans de paysage] Reperes 1993

Loi relative au renforcement de la protection de
2 février 1995 | l'environnement : encourage les Communoutés de communes 6
éloborer des projets de gestion de 'espace pour restourer et

enrichir les paysages

25 juin 1999 | | | Loi dorientation pour loménogement et le développement
durable du territeire = Loi Voynet » - création des pays

9 juillet 1999 1 | Loi dorientation agricole : la pelitique agricole participe a
l'aménagement du territoire en vue d'un développement durable

Loi relative ou renforcement et d la simplification de la
12 juillet 1993 H coopération intercommunale « Loi Chevénement » : création des

communautés d'agglomération

13 décembre 2000 || Loi sur la solidarité et le renouwvellement urbain
# Loi Gayssat » : création des 5COT, PLU et PADD

2001 &wide des plandde paysage, des Chartes et des Confrats
v

[FOLINAIS, Cécile (2006). Plans de paysage. Eléments de bilan. Paris: Ministere de I'Ecologie et du Développement Durable]



La planificacio del paisatge a FRANCA

Progressiva integracio del paisatge en la legislacio francesa

1976
1979
1985
1985
1985
1993
1993

1995
1995
1999
2000
2004
2005

Concentracio parcel-laria

Publicitat

Muntanya

Agricultura

Litoral

Parcel-lacio agraria

Loi n®93-24 du 8 janvier 1993 sur la protection et la mise en valeur des paysages et modifiant certaines
dispositions législatives en matiere d'enquétes publiques
Ordenacid del territori (1999)

Espais protegits i proteccio ambiental

Agricultura

Paisatge urba (SRU)

Prix du paysage

Conveni Europeu del Paisatge

Articulacio administrativa

1970

1978

1995

Conservacio A ministeri de medi ambient / cultura
Planificacio A ministeri d’agricultura / habitatge i obres publiques

Creacid macro ministeri de medi ambient

Competencies plenes en materia de paisatge ministeri de medi ambient



La planificacio del paisatge a FRANCA

Instruments
PROTECCIO

1) Dues figures de proteccid: classement, inscription
2) Diversos nivells de proteccio i reglaments especifics per a espais fragils

PLANIFICACIO/ORDENACIO

1) LOADDT (1999): paisatge com a eix vertebrador de I'OT
- Directives territorials d@aménagement
- Schémas de cohérence territoriale (SCOT)
- Plans locaux d@rbanisme
- Schémas de services collectifs
2) Loi n°® 93-24 du 8 janvier 1993: Plans du paysage

GESTIO

1) Plans locaux d@rbanisme
2) Plans, chartes, contrats du paysage



La planificacio del paisatge a FRANCA

Esquema de
planificacio del
paisatge: atles, cartes i
pla de paisatge

ATLAS DE PAYSAGE

des paysages:
Echelle : régionale ou interdépartementale
départementale (directives du MEDD)

Document de référence partagé sur 'état

CHARTE DE PAYSAGE

protection, gestion et d'aménagement du
Echelle : grands équipements

I

communauté de communes._.

Entente entre acteurs sur une politique de

paysage :

PLAN DE PAYSAGE

Formulation d'un projet de territoire partagé
en matiére de paysage « objectifs de qualité
paysagére » Echelle : intercommunale

POS ou PLU Animation
SDAU ou SCOT Publications
ZPPALP Expositions
Directives paysagéres Sensibilisations
DTA Formation...
Espaces naturels

sensibles

SAGE

SMVM ...

Maitrise d'ecuvre
Contrat de paysage
Contrat de pays
Contrat de riviére
Contrat de terroir...

[FOLINAIS, Cécile (2006). Plans de paysage. Eléments de bilan. Paris: Ministere de I'Ecologie et du Développement Durable]




La planificacio del paisatge a ALEMANYA
1) Llei Federal de proteccio de la naturai la gestio del paisatge (1976 A
1987) i lleis regionals (Landers)

2) Sistema jerarquic
3) Vinculada amb la OT i la planificacié urbana
4) Enfocament:

A aproximacio ecosistémica

A zonificacio i qualificacio

A perspectiva dinamica i funcional

A atenci6 al paisatge en la totalitat del territori

5) Estrategia de desenvolupament territorial (2006)



La planificacio del paisatge a ALEMANYA

SUBREGIONAL
(Region)

PLA-MARC PAISATGISTIC

1:25.000 — 1:50.000

MUNICIPAL
(Gemeinde)

PLA PAISATGISTIC
1:5.000 — 1:50.000

PLA D’ESPAIS VERDS
1:1.000

NIVELL DE PLANIFICACIO DEL PLANIFICACIO
PLANIFICACIO PAISATGE TERRITORIAL
4 f )
B PROGRAMA PLA D’'ORDENACIO DEL
(Land) PAISATGISTIC TERRITORI DEL LAND
1:500.000 - 1:2.000.000 1:200.000 - 1:300.000
. . J

PLA TERRITORIAL DE LA

SUBREGIO
1:50.000 — 1:100.000

PLA D’'USOS DEL SOL
1:5.000 — 1:10.000

PLA D’EDIFICACIO
1:1.000

[HILDENBRAND, Andreas (2002) “Instrumentos de intervencion en el paisaje. Ejemplos de buenas practicas de la experiencia internacional” a ZOIDO, Florencio; VENEGAS, Carmen (coord.) Paisaje y Ordenacion del Territorio. Sevilla: Consejeria de Obras

Publicas y Transportes, Junta de Andalucia]



Articulacio de la planificacio territorial i1 del paisatge

[ National Regulation ]

[ Regional Landscape Plan } [ Regional Spatial Plan

[ Interlocal Landscape Plan } { Interlocal Spatial Plan

[ Local Landscape Plan Local Spatial Plan
Via secundaria Via primaria

[SCHRODER, R.R.G; WASCHER, D.A.; SMITH, C.; ODELL, S. (2010). Comparing landscape planning in England, Germany and the Netherlands; Policy contexts and three case study plans. Wageningen: Alterra, Alterra-report 2040]



ITALIA

National Regulation

Regional Spatial Plan

Regional Landscape Plan

[ Interlocal Landscape Plan } >[ Interlocal Spatial Plan ]

[ Local Landscape Plan } Local Spatial Plan




FRANCA

National Regulation

[ Regional Landscape Plan } Regional Spatial Plan

]
)

[ Interlocal Landscape Plan

[ Local Landscape Plan } Local Spatial Plan




ALEMANYA

National Regulation

Regional Landscape Plan Regional Spatial Plan

Interlocal Landscape Plan Interlocal Spatial Plan

Local Landscape Plan Local Spatial Plan
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[DOWER, Michael (2008). “The European Landscape Convention — its origins, focus and relevance at European level to land use and landscape planning” Landscape Character Network News Issue 27, 10-15]



Planificacio territorial i del paisatge

Observacio
Identificacio
Catalogacio6

\ 4

Analisis

Avaluacio Valoracio

PLANIFICACIO PLANIFICACIO

DEL ‘ TERRITORIAL
PAISATGE ‘

Seguiment Formulacié
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4 e

Definici6
d’ accions




El paisatge: la seva articulacio en la planificacio territorial,
una mirada europea

Dialeg Dia 4. La planificacio territorial en temps de crisi

SCOT FORUM 2012 CATALUNYAZ21 | Oriol Porcel
26 de febrer de 2014, Sala Puig i Cadafalch, Institut d'Estudis Catalans oriol.porcel@gmail.com



mailto:oriol.porcel@gmail.com

