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Polítiques europees, planificació territorial i del paisatge 



1999 European Spatial Development Perspective (ESDP, Postdam) 

 

2001 White paper on European Governance 

 

2007 Treaty of Lisbon 

  

 Territorial Agenda 

 

 Green Paper on Territorial Cohesion 

 

2009 White Paper on Multilevel Governance 

 

 Barca Report 

 

2010 5th Cohesion Report 

 

2011 Territorial agenda 2020 (TA2020, Gödöllö) 

 

Polítiques europees, planificació territorial i del paisatge 



ESDP, 1999 

 

Policy Aims and Options for the Territory of the EU 

 

Wise Management of the Natural and Cultural Heritage 

 

- Natural and Cultural Heritage as a Development Asset 

 

- Preservation and Development of the Natural Heritage 

 

- Water Resource Management – a Special Challenge for Spatial 

Development 

 

- Creative Management of Cultural Landscapes 

 

- Creative Management of the Cultural Heritage 

 

Polítiques europees, planificació territorial i del paisatge 



TA2020, 2011 

 

Territorial Priorities for the Development of the European Union 

 

1. Promote polycentric and balanced territorial development 

 

2. Encouraging integrated development in cities, rural and specific regions 

 

3. Territorial integration in cross-border and transnational functional regions 

 

4. Ensuring global competitiveness of the regions based on strong local 

economies 

 

5. Improving territorial connectivity for individuals, communities and 

enterprises 

 

6. Managing and connecting ecological, landscape and cultural values 

of regions 

Polítiques europees, planificació territorial i del paisatge 



 

[DOWER, Michael (2008). “The European Landscape Convention – its origins, focus and relevance at European level to land use and landscape planning”  Landscape Character Network News Issue 27, 10-15] 



Període de 1900 a 1930 

Paisatge com a escenari simbòlic o d’essències pratiòtiques 

Dècada de 1960 

Paisatge com a element de l’ordenació territorial o com a marc social de 

convivència 

Dècada de 1980 

Paisatge com a indicador ecològic 

Dècada 1990 > 

Paisatge com a element de governança territorial, com a marc vital (èmfasi 

en els processos i la percepció). 

2000 > 

Dimensió europea i marc transnacional 

Evolució legislativa del paisatge a Europa 

[adaptació a partir de ZOIDO, Florencio (2008). La situación del paisaje en España. Líneas para la aplicación y el desarrollo del Convenio Europeo del Paisaje. Tomo II/VI. Estudio comparativo de las políticas de paisaje en Francia, los Países Bajos y Suiza. Madrid 

y Sevilla: Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, Centro de Estudios Paisaje y Territorio] 



1) Evolució de l’aproximació cultural al paisatge 
  Enfocament de les polítiques 

 

2) Ordenament constitucional i jurídic 

  Distribució de competències i principi de subsidiarietat 

  Legislació i normativa 

 

3) Estructura i pràctica administrativa 
  Organització executiva i presa de decisions 

 

4) Estratègia política i ideològica 

  Orientació de les polítiques i desplegament d’instruments 

 

5) Europeització i internacionalització 
  Convergència 

La política de paisatge i la seva articulació administrativa 



La planificació del paisatge a ITÀLIA 

Ambrogio Lorenzetti Effetti del Buon Governo in campagna 1338-1339, Sala della Pace, Palazzo Pubblico, Siena 

LA COSTITUZIONE DELLA REPUBBLICA ITALIANA  

Articolo 9 

ñLa Repubblica promuove lo sviluppo della cultura e della ricerca scientifica e tecnica. 

Tutela il paesaggio e il patrimonio artistico della nazioneò  



1939 llei de protecció de les belleses naturals  Bene paesistico 

     Piano territoriale paesistico 

 

1977 delegació de les competències a regions   

 

1985 Legge Galasso    Vincolo 

      Piano paesistico regionale 

      distribució de competències 

 

2000 CEP 

 

2004 Codice dei beni culturali e del paesaggio Piano paesaggistico regionale 

 

2006 modificació Codice    redistribució de competències 

      coplanificació 

 

2008 modificació Codice    recuperació OQP 

      límits a coplanificació 

La planificació del paisatge a ITÀLIA 



EL PIANO PAESAGGISTICO REGIONALE (PPR) 

 

Bases legals 

 Constitució italiana (article 9) 

 Conveni europeu del paisatge 

 Codice dei beni culturali e del paesaggio 

 Lleis / normatives regionals 

Actors 

 MiBAC 

 Regió 

 Províncies 

 Entitats locals 

Estructura 

 Part regulada 

  Conoscitiva 

  Regolativa 

 Part estratègica 

Normativa 

 Prescrizione 

 Indirizzi 

 Direttive 

La planificació del paisatge a ITÀLIA 



Estructura del PPR de la Toscana 

[http://www.paesaggiotoscana.it/index.php] 

La planificació del paisatge a ITÀLIA 



Evolució de la 

legislació francesa en 

matèria de paisatge 

[FOLINAIS, Cécile (2006). Plans de paysage. Eléments de bilan. Paris: Ministère de l’Ecologie et du Développement Durable] 

La planificació del paisatge a FRANÇA 



Progressiva integració del paisatge en la legislació francesa 
 

1976 Concentració parcel·lària 

1979  Publicitat 

1985  Muntanya 

1985  Agricultura 

1985  Litoral 

1993  Parcel·lació agrària 

1993  Loi nº 93-24 du 8 janvier 1993 sur la protection et la mise en valeur des paysages et modifiant certaines 

 dispositions législatives en matière d'enquêtes publiques 

1995 Ordenació del territori (1999) 

1995  Espais protegits i protecció ambiental 

1999  Agricultura 

2000  Paisatge urbà (SRU) 

2004 Prix du paysage 

2005  Conveni Europeu del Paisatge 

 

Articulació administrativa 
 
1970 Conservació  Ą ministeri de medi ambient / cultura 

Planificació  Ą ministeri d’agricultura / habitatge i obres públiques 

 

1978 Creació macro ministeri de medi ambient  

 

1995 Competències plenes en matèria de paisatge ministeri de medi ambient 

La planificació del paisatge a FRANÇA 



Instruments 
 

PROTECCIÓ 

 

 1) Dues figures de protecció: classement, inscription 

 2) Diversos nivells de protecció i reglaments específics per a espais fràgils 

 

PLANIFICACIÓ/ORDENACIÓ 

 

 1) LOADDT (1999): paisatge com a eix vertebrador de l’OT 

- Directives territorials dôaménagement 

- Schémas de cohérence territoriale (SCOT) 

- Plans locaux dôurbanisme 

- Schémas de services collectifs 

 2) Loi nº 93-24 du 8 janvier 1993: Plans du paysage 

 

GESTIÓ 

 

 1) Plans locaux dôurbanisme 

 2) Plans, chartes, contrats du paysage 

 

La planificació del paisatge a FRANÇA 



Esquema de 

planificació del 

paisatge: atles, cartes i 

pla de paisatge 

[FOLINAIS, Cécile (2006). Plans de paysage. Eléments de bilan. Paris: Ministère de l’Ecologie et du Développement Durable] 

La planificació del paisatge a FRANÇA 



1) Llei Federal de protecció de la natura i la gestió del paisatge (1976 Ą 

1987) i lleis regionals (Länders) 

 

2) Sistema jeràrquic 

 

3) Vinculada amb la OT i la planificació urbana 

 

4) Enfocament: 

 

Á aproximació ecosistèmica 

Á zonificació i qualificació 

Á perspectiva dinàmica i funcional 

Á atenció al paisatge en la totalitat del territori 

 

5) Estratègia de desenvolupament territorial (2006) 

La planificació del paisatge a ALEMANYA 



NIVELL DE 

PLANIFICACIÓ 

PLANIFICACIÓ DEL 

PAISATGE 

PLANIFICACIÓ 

TERRITORIAL 

REGIONAL 

(Land) 

SUBREGIONAL 

(Region) 

MUNICIPAL 

(Gemeinde) 

PROGRAMA 

PAISATGÍSTIC 
1:500.000 – 1:2.000.000 

PLA-MARC PAISATGÍSTIC 
1:25.000 – 1:50.000 

PLA PAISATGÍSTIC 
1:5.000 – 1:50.000 

 

PLA D’ESPAIS VERDS 
1:1.000 

PLA D’ORDENACIÓ DEL 

TERRITORI DEL LAND 
1:200.000 – 1:300.000 

PLA TERRITORIAL DE LA 

SUBREGIÓ 
1:50.000 – 1:100.000 

PLA D’USOS DEL SÒL 
1:5.000 – 1:10.000 

 

PLA D’EDIFICACIÓ 
1:1.000 

[HILDENBRAND, Andreas (2002) “Instrumentos de intervención en el paisaje. Ejemplos de buenas prácticas de la experiencia internacional” a ZOIDO, Florencio; VENEGAS, Carmen (coord.) Paisaje y Ordenación del Territorio.  Sevilla: Consejería de Obras 

Públicas y Transportes, Junta de Andalucía] 

La planificació del paisatge a ALEMANYA 



Articulació de la planificació territorial i del paisatge 

National Regulation 

Regional Spatial Plan 

Interlocal Spatial Plan 

Local Spatial Plan 

Regional Landscape Plan 

Interlocal Landscape Plan 

Local Landscape Plan 

Via secundària Via primària 

[SCHRÖDER, R.R.G; WASCHER, D.A.; SMITH, C.; ODELL, S. (2010). Comparing landscape planning in England, Germany and the Netherlands; Policy contexts and three case study plans . Wageningen: Alterra, Alterra-report 2040] 



National Regulation 

Regional Spatial Plan 

Interlocal Spatial Plan 

Local Spatial Plan 

Regional Landscape Plan 

Interlocal Landscape Plan 

Local Landscape Plan 

ITÀLIA 



National Regulation 

Regional Spatial Plan 

Interlocal Spatial Plan 

Local Spatial Plan 

Regional Landscape Plan 

Interlocal Landscape Plan 

Local Landscape Plan 

FRANÇA 



National Regulation 

Regional Spatial Plan 

Interlocal Spatial Plan 

Local Spatial Plan 

Regional Landscape Plan 

Interlocal Landscape Plan 

Local Landscape Plan 

ALEMANYA 



 

[DOWER, Michael (2008). “The European Landscape Convention – its origins, focus and relevance at European level to land use and landscape planning”  Landscape Character Network News Issue 27, 10-15] 
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