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Presentacio

El document que teniu entre mans és el resultat d’un treball de
recerca elaborat en el si de la Societat Catalana d’Ordenacié del
Territori a partir dels ajuts anuals a la recerca oferts per la Seccié de
Filosofia i Ciencies Socials de I'lEC i amb el suport de la Diputacié de
Barcelona.

Aquest treball completa el primer informe i la base de dades que es
van elaborar al llarg de I'any 2015 sota el mateix paraiglies, de
manera que podem donar per conclosa una primera fase
d’explotacié de I’Anuari Territorial de Catalunya com a instrument
d’analisi territorial.

Aquesta primera fase ha tingut la voluntat de sistematitzar,
sintetitzar i oferir al lector, a I'investigador o al gestor public un
material que permeti observar les tendéncies de les transformacions
i de les politiques territorials a partir de la seva evolucié, la seva
escala i localitzacid, el seu encaix en la planta administrativa, la seva
complexitat, o la seva capacitat de generar espais de governanga que
superen els ambits politico-administratius.

Un cop més, aquest document que presentem tot seguit és un annex
elaborat a partir dels treballs de classificacié tematica i etiquetat de
la base de dades que I'acompanya, essent aquesta base de dades el
nucli central de la nostra recerca i el “producte” que pretenem
difondre per al seu Us obert i sotmés a interpretacio.

Per tal de facilitar la lectura de la base de dades i, sobretot, per tal de
mostrar-ne el potencial d’analisi hem fet un exercici de presentacio
sintética de les principals magnituds en ella recollides.

Tot seguit trobareu un document descriptiu del contingut de més de
13 anys d’Anuari Territorial estructurat a partir de cinc enfocaments
diversos: les tematiques recollides, I'ambit territorial, I'evolucié
cronologica, la complexitat de les accions en el territori i la capacitat
de mobilitzacid social d’aquestes actuacions.

Per a cada un d’aquests enfocaments s’ha elaborat una infografia
que pretén oferir una lectura sintética de I’Anuari Territorial i de la
informacié que hi conté. Hom podra intuir I'enorme potencial
d’analisi del treball que aqui presentem.

Amb aquest treball no pretenem, insistim, generar un relat sobre
el que han estat les dinamiques territorials a Catalunya dels
darrers anys ni dels instruments per a la seva gestié. El que
pretenem és oferir un instrument que ajudi als seus usuaris a
disposar de dades que, sotmeses a les corresponents, hipotesis,
especulacions, analisis, contrastos, etc. els permeti construir els
seus relats a partir d’un marc d’evidéncies no autoimposades.

Josep Maria Llop

Director.

President de la Societat Catalana d’Ordenacio del Territori
(2012-2016)

Josep Baguena
President de la Societat Catalana d’Ordenaciod del Territori

Societat Catalana d'Ordenacié de Territori
Institut d'Estudis Catalans
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Introduccid: el recull i la classificacio de les
entrades de I’Anuari Territorial

La base de dades de I’Anuari Territorial esta formada per 1.568
entrades recollides entre els anys 2003 i 2015. Cadascuna d’aquestes
entrades, datades, geolocalitzades i exhaustivament descrites, és
consultable al portal web de la Societat Catalana d’Ordenacio del
Territori (http://territori.scot.cat).

Algunes d’aquestes entrades corresponen a un Unic fet, el qual s’ha
repetit al llarg de diversos anys, de manera que les 1.568 entrades
individuals es converteixen en 886 entrades Uniques. Totes elles van
ser etiquetades en el moment de la seva incorporacié a la base per
tal de permetre la seva identificacid i analisi en funcid de cinc criteris
basics:

les tematiques abordades,

- el lloc on es produien,

- I'any,

la relacié amb altres entrades,

- la mobilitzacié popular que han generat.

Aquest informe analitza de manera sintética la base de dades original
a partir d’aquests cinc criteris.

La classificacid a partir de categories tematiques no ha estat,
logicament, una tasca senzilla, a causa de la gran diversitat de fets
recollits i del caracter poliedric de molts d’ells: el projecte d’un parc
eolic, per exemple, pot ser considerat com una infraestructura
energeética, pero pot afectar igualment un espai obert, quedar inclos
en una figura de planejament o haver provocat una contestacié per
part de la ciutadania. Malgrat aix0, s’ha realitzat un esforg de
classificacio per tal de facilitar I'analisi de la base en funcié de
I'aspecte considerat més rellevant del fet recollit. En qualsevol cas,
com s’explica més endavant, s’ha realitzat també un etiquetat
multiple de la base per permetre, precisament, I'analisi del caracter
poliedric de les entrades.

Les 1.568 entrades han estat etiquetades també en funcié de I'ambit
territorial on es localitzaven. Una vegada més, la classificacié a partir
d’aquest criteri tampoc no ha estat una labor exempta de
complicacions, ja que la naturalesa multiescalar de molts dels fets
recollits dificulta I'assignacié a un Unic emplagament: el barri, el

municipi, la comarca, la regid, el conjunt de Catalunya, Espanya o fins
i tot Europa son escales territorials en les que es manifesten, sovint
de forma solapada, la majoria de les entrades.

El tercer criteri de classificacio de la base és segurament el més
senzill: I'evolucid cronologica. Totes les entrades s’han incorporat a
la base en un any especific, s’han analitzat detalladament en I'edicid
corresponent de I'Anuari i si ha estat necessari, s’"han actualitzat
publicant de nou I'article en anys posteriors i per tant en posteriors
edicions de I’Anuari. Aixi, per tant, el fet de realitzar un compendi
dels tretze anys d’Anuari permet gaudir d’una perspectiva temporal
que, més enlla d’emmarcar cadascuna de les entrades en un
moment especific, ajuda a interpretar de manera més acurada la
successio de projectes, transformacions i debats que s’han produit a
Catalunya al llarg d’aquest periode.

Com ha estat apuntat, cada entrada ha estat definida igualment per
les seves interconnexions tematiques amb la resta d’entrades de la
base. El punt de partida per a I'establiment d’aquestes relacions ha
estat I'assignacio de les vint-i-sis etiquetes elaborada amb aquest
proposit.

Finalment, una bona part dels fets que recullen les entrades van
provocar en el moment en que es van produir la mobilitzacio per
part de diversos agents socials i/o de la poblacid, motiu pel qual s’hi
dedica un apartat especific.

El present document analitza la base de dades de I’Anuari a partir
d’aquestes cinc aproximacions: les tematiques, els llocs, I'evolucid,
les interconnexions i les mobilitzacions que han generat. L'informe
s’estructura, conseqiientment, en cinc capitols, per a cadascun dels
quals incorpora un text analitic, una sintesi de les dades i una lamina
grafica que en mostra els resultats d’'una manera també sintetica, al
mateix temps que atractiva visualment.

Lluny de ser una narracié exhaustiva del conjunt de projectes,
transformacions i debats territorials que hi ha hagut a Catalunya al
llarg d’aquests tretze anys, lluny inclts d’explotar al maxim les
possibilitats d’analisi de la base de dades de I’Anuari, el present
informe ofereix una visié quantificadora dels constants i diversos
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esdeveniments que periodicament afecten el territori catala. Es
tracta, aixi doncs, no només de quantificar els esdeveniments, siné
també de mostrar amb dades sintétiques la seva complexitat.

Aquesta limitacid, inherent a tota analisi, és encara més marcada en
un document volgudament sintetic. Cal considerar aquesta limitacid
no com una imposicid, sind, ben al contrari, com una invitacio a la
consulta dels textos que acompanyen cadascuna de les entrades i
que son el valor més gran de la base de dades conformada al llarg
d’aquests tretze anys.

Aquestes pagines no tenen I'exhaustivitat de cadascuna de les
entrades ni la novetat d’una noticia recent, no permeten entendre
les raons d’un projecte o I'impacte d’una intervencid. Pero ofereixen,
per contra, una visio de conjunt d’aquest periode, i amb ella la
perspectiva que ajuda a entendre el pols amb que la societat
catalana ha viscut la seva realitat territorial.

Imatge: Edicions impreses dels Anuaris
Territorials dels anys 2004 a 2007

Societat Catalana d'Ordenacié de Territori
Institut d'Estudis Catalans
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generacio eléctrica de les centrals termiques anomenades
“convencionals” a les de cicle combinat expliquen en part el
gran nombre d’entrades registrades.

Les 886 entrades Uniques de I’Anuari Territorial han estat
classificades en dos nivells a partir de la tematica que aborden.

El primer nivell consta de cinc categories principals:
- Medi, Les millores i les transformacions urbanes sén igualment, junt

amb el conjunt de subcategories relacionades amb el medi, les
que més freqiientment han aparegut a les entrades de I’Anuari.

- Urbanisme, habitatge i espais d'activitat,
- Infraestructures i equipaments,

Ordenacio del territori,
- Governanga.

Malgrat les inevitables interconnexions i solapaments, aquestes cinc
categories tracten d'ajustar-se a la seqliencia temporal en que es

produeixen les actuacions sobre el territori: 1: les possibilitats que Medi (recursos i espais) 150
ofereix el territori i les seves limitacions; 2. i 3: les transformacions ESpafS naturals 4:
. . . o o .o e Spails agraris
d'aquest territori tant per a usos residencials i d'activitat com de les Per:ireresg 8
infraestructures i equipament que els donen suport; 4i5: les Recursos hidrics 21
actuacions per part de I’Administracid, tant a partir dels instruments Contaminacié 18
d’ordenacié com de la regulacid i gestio tot tenint en compte les Riscos naturals 13
aportacions de les entitats i la poblacié. Gesti6 de residus 33
Altres 6
En el segon nivell de cIassnflcauo, les cinc categories s'estructuren al Urbanisme, habitatge i espais d'activitat 70
seu torn en 28 subcategories. Millores urbanes 65
. . . . B , Transformacions urbanes 63
De les cinc categories, la que registra un major nombre d’entrades és Habitatge 6
- o ) .
la corresponent a ordenacié del territori. Es tracta d’'una categoria Poligons d'activitat econdmica 36
heterogenia, que reuneix des de I'organitzacio territorial a la e
bilitat t les di fi d | . t N Infraestructures i equipaments 234
mobilitat passan pgr e's iverses |gLfres ep anejfamen , pero 'que Infrasstructures vidries <8
respon sempre al criteri expressat més amunt: els instruments i les Infraestructures ferroviaries 54
actuacions de que disposa I’Administracid per tal d’intervenir Infraestructures portuaries 10
directament sobre el territori. La forma com s’ordenen els Infraestructures aeroportuaries 11
creixements residencials (95) i el planejament urbanistic (97) i sén les Produccid i transport d'energia 62
. . . .. , N . Equipaments 39
dues subcategories més freqlients no Unicament d’aquest ambit,
sind del conjunt de la base de I’Anuari. L'important creixement Ordenaci6 del territori 249
immobiliari que va tenir lloc sobretot al principi del periode analitzat Organitzacié territorial 13
, b t ble d’ ta abundancia d ferenci Planejament territorial 18
és en bona par rt\equnsa e d’aquesta a\ ur'1 ancia de re grenues Planejament urbanistic 97
que, com es veura més endavant, cau drasticament a partir de Creixements residencials 95
I'esclat de la crisi de I'any 2008. Paisatge 12
. . Mobilitat 14
Seguidament, les infraestructures (tant les de transport com les
energetiques) i equipaments apleguen igualment un nombre Governanga 83
iderable d’entrad ialment les referents a la producci i Legislacio 38
considerable d’en ray es, espgcna n'wlen es r.e erents a la produccid i Jornades, reunions | documents 2
el transport d’energia. La realitzacio de projectes tan destacats com Altres 23
les linies eléctriques de molt alta tensid, els gasoductes d’escala
TOTAL 886

europea que travessen Catalunya o la reconversio del sector de

Societat Catalana d'Ordenacié de Territori

Institut d'Estudis Catalans
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Gestio

Temétiques el de residus

33
agraris
8 Nucli antic
Altres' 17
6

Poligon residencial
Espais 8
Naturals

Millores Espai public
43

Jornades, urbanes 6
reunions i 65
documents

22

Transformacions
urbanes

— 63
El recull estructura les 886 entrades uniques de la base

en tres nivells de classificacié tematica.

El primer nivell s'articula a partir de cinc categories
Governanca prinlcip?I.S: "l\llledi", "Urbanisme,.habiFatge i es;I)ais Urbanisme, habitatge Habi-
d'activitat", "Infraestructures i equipaments", i espais d'activitat tatge
"Ordenacid del territori" i “Governanga". Malgrat les
inevitables interconnexions i solapaments, les cinc 170
categories tracten d'ajustar-se a la seqtiéncia temporal
en que es produeixen les actuacions sobre el territori: Poligons
1. Les possibilitats que ofereix el territori i les seves D'activitat
limitacions, 2 i 3. Les transformacions d'aquest territori Economica
tant per a usos residencials i d'activitat com de les 36
infraestructures i equipament que els donen suport, 4 i
5. les actuacions per part de I’Administracid, tant a
partir dels instruments d’ordenacié com de la regulacié
i gestio tot tenint en compte les aportacions de les
entitats i la poblacié.

Legislacio

38 83

Les cinc categories
s'estructuren al seu torn
en 28 subcategories i
aquestes en 134
subambits tematics
especifics.

Infraestructures
. . viaries

Organitzacio
L 58
territorial

13

Ordenacio
Infraestructures

Planejament del territori i equipaments Infraestructures
territorial 249 quip ferroviaries
18 234 54 8

Rodalies
9

Infraestructures
Planejament Mobilitat i portuaries
urbanistic 14 10

7 X Produccid Infraestructures
Peniten-

12 priens Equipaments i transport aeroportuaries
Creixements 3 39 d'energia il
residencials 62
95 Eoliques
22

Paisatge
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Per definicid, les 886 entrades Uniques de la base de I'anuari fan
referéncia a un fet succeit entre 2003 i 2015 relacionat amb el
territori. Ara bé, mentre algunes de les entrades tenen un
caracter eminentment local i, per tant, poden ser facilment
assignades a un ambit especific, d’altres abasten un territori més
ampli, ja sigui regional o, fins i tot, el conjunt de Catalunya,
Espanya o Europa.

Les primeres d’aquestes entrades (que a la base original estan
georeferenciades amb coordenades geografiques) han estat
agrupades en la Taula 2 en les 41 comarques existents a Catalunya
fins a 2015. Com es pot observar, la distribucio territorial de les
entrades és certament desigual, amb clar protagonisme del
Barcelones i la resta de comarques metropolitanes, pero també
de les comarques Gironines i del Camp de Tarragona. De manera
general, tal com passa amb la distribucié de la poblacid, de bona
part de les activitats economiques i les infraestructures i, en
conseqliéncia, també de les actuacions sobre el territori, els
desequilibris en el repartiment de les entrades no es produeix
tant per ambits comarcals o regionals com, principalment, entre el
litoral i la Catalunya interior.

D’altra banda, gairebé una cinquena part (19,6%) de les entrades
son referides a un territori més ampli, principalment al conjunt de
Catalunya (12,4%). A diferéncia de les anteriors, aquestes
entrades aborden de manera predominant tematiques
relacionades amb la governanca. En el cas dels ambits regionals és
el planejament el principal tema d’atencié. No hi ha, en qualsevol
cas, una distribucio exclusiva de tematiques en funcidé dels llocs o
de I'escala territorial de referencia, pero si que la major presencia
d’alguns temes en certs indrets i, sobretot, a determinades
escales, indica quins aspectes han protagonitzat I’evolucio
territorial en cada comarca i a quin nivell han estat abordats.

Urbanisme, Infraes-
Medi habitatge i tructuresi
(recursos i espais equipa- Ordenacié  Gover-
Ambit espais) d'activitat ments  del territori nanga TOTAL
I'Alt Camp 0 3 2 1 0 6
I'Alt Emporda 6 7 10 14 1 38
I'Alt Penedes 0 1 2 6 1 10
I'Alt Urgell 3 0 3 1 0 7
I'Alta Ribagorga 1 0 0 2 0 3
I'Anoia 3 2 10 3 0 18
el Bages 5 6 6 9 0 26
el Baix Camp 5 5 7 8 0 25
el Baix Ebre 1 4 5 8 1 19
el Baix Emporda 7 1 8 8 0 24
el Baix Llobregat 12 11 12 12 0 47
el Baix Penedes 3 1 0 6 0 10
el Barcelones 6 68 25 10 8 117
el Bergueda 0 2 1 3 0 6
la Cerdanya 2 0 2 6 1 11
la Conca de Barbera 1 3 3 0 0 7
el Garraf 3 1 1 4 0 9
les Garrigues 2 1 2 0 0 5
la Garrotxa 6 1 2 2 0 11
el Girones 1 6 10 7 1 25
el Maresme 5 5 2 8 0 20
el Montsia 2 0 5 2 1 10
la Noguera 2 2 4 0 0 8
Osona 2 4 3 5 0 14
el Pallars Jussa 0 1 1 2 0 4
el Pallars Sobira 1 0 3 5 1 10
el Pla d'Urgell 1 0 1 2 0 4
el Pla de I'Estany 1 1 1 2 0 5
el Priorat 1 0 1 2 0 4
la Ribera d'Ebre 2 0 4 0 0 6
el Ripolles 1 1 0 3 0 5
la Segarra 1 0 0 4 0 5
el Segria 4 6 10 6 1 27
la Selva 5 1 7 6 1 20
el Solsones 2 0 0 3 0 5
el Tarragones 6 9 18 12 0 45
la Terra Alta 3 0 2 0 0 5
I'Urgell 4 2 1 2 0 9
la Vall d'Aran 0 0 0 4 1 5
el Vallés Occidental 10 6 15 14 0 45
el Vallés Oriental 4 2 6 9 0 21
Ambit Metropolita 3 0 6 8 3 20
Camp de Tarragona 2 0 1 4 1 8
Comarques Gironines 3 0 1 5 1 10
Ponent 0 0 3 3 0 6
Comarques Centrals 0 0 0 2 0 2
I'Alt Pirineu i Aran 0 0 3 4 0 7
Terres de I'Ebre 3 0 3 4 1 11
Conjunt de Catalunya 15 6 20 16 53 110
Baix Cinca 0 0 1 0 0 1
Valéncia 0 0 0 0 1 1
Conjunt d'Espanya 0 1 1 0 3 5
Europa 0 0 0 2 2 4
TOTAL 150 170 234 249 83 886

Societat Catalana d'Ordenacié de Territori
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gl class.lflcaCIo c!e p.ollthues ! X Es poden distingir dues grans categories entre les 886
transformacions territorials a partir de la base entrades Gniques de I'Anuari pel que fa al seu ambit

de I'Anuari Territorial de Catalunya 2003-2015 territorial de referéncia: les de naturalesa local o comarcal i
que, per tant, poden ser facilment localitzables, i les d’abast
territorial superior, que afecten a un ambit regional o al
Llocs conjunt de Catalunya i, fins i tot, Espanya o Europa.

Entrades d’escala local i comarcal

[]

Medi (recursos i espais)

Urbanisme, habitatge i espais d'activitat
Infraestructures i equipaments
Ordenaci6 del territori

Governanga
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Les 1.568 entrades no han estat introduides a la base de I’Anuari de
manera regular al llarg dels seus tretze anys. Aixi, a partir de la
primera edicioé I’Anuari experimenta un notable creixement que el
porta a superar les dues-centes entrades anuals. A partir de I'any
2008, la perdua progressiva de suports institucionals i la inevitable
reestructuracio de I’equip redactor va obligar a reduir-ne el nombre
vins a poc més de la vintena en les darreres edicions.

Malgrat aquests ajustos, el criteri en la seleccié de les tematiques ha
permes seguir el pols a la realitat territorial de Catalunya, de manera
que, a partir de I'evolucid en la distribucié tematica de les entrades,

és possible observar els canvis en els tipus d’esdeveniments que han
afectat el territori.

Aixi, les repercussions territorials de la crisi del sector de la
construccid han quedat clarament reflectides en la davallada del
nombre d’entrades referides als creixements residencials i el
planejament urbanistic. D’igual manera, I'aprovacioé definitiva dels
set plans territorials parcials i el poc interés pel planejament del
Govern de la Generalitat a partir de llavors ha extingit les entrades
en aquest camp.

Per la seva banda, les referéncies a les infraestructures, el medi i les
millores i transformacions urbanes han mantingut un nombre minim
de referéncies. Es a dir, el projecte ha superat al plai la
transformacié al desenvolupament.

Ambit Subambit 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Espais naturals 9 15 13 11 9 9 3 8 1 1 0 0 1
Espais agraris 2 0 1 0 2 1 0 2 0 0 0 0 0
Medi Pedreres 0 1 0 0 0 1 2 3 1 0 0 0 0
) Recursos hidrics 3 6 5 6 6 5 3 3 1 0 1 1 0
(recursos i T
espais) Cf)ntamlnaao 2 6 3 1 5 4 3 2 1 0 1 0 0
Riscos naturals 2 1 2 2 1 0 4 1 0 0 0 0 0
Gestio de residus 3 7 7 6 4 2 3 5 3 2 2 0 0
Altres 2 1 2 2 1 0 1 0 0 0 0 0 0
Urbanisme, Millores urb?nes 3 3 9 14 17 16 8 12 9 1 2 4 1
. K Transformacions urbanes 8 14 14 16 18 16 8 13 11 13 3 6 6
habitatge i .
espais d'activitat Habitatge N . 2 2 1 1 2 2 1 0 0 0 0 0
Poligons d'activitat economica 1 4 5 4 8 7 9 4 3 2 1 2 0
Infraestructures viaries 9 19 15 20 14 14 15 12 7 5 5 4 5
Infraestructures ferroviaries 21 24 22 18 16 12 6 12 4 4 2 2 1
Infraestructures i Infraestructures portuaries 0 3 3 2 8 0 1 1 2 3 0 0 1
equipaments Infraestructures aeroportuaries 4 5 6 7 7 3 2 2 1 0 0 1
Produccid i transport d'energia 14 17 16 12 10 8 11 9 8 7 4 2 4
Equipaments 2 6 7 7 5 1 11 6 1 2 2 2
Organitzacio territorial 2 8 2 3 3 3 1 7 1 0 0 0 0
Planejament territorial 3 3 3 7 4 4 4 0 0 0 0 0
Ordenacié del Planejament urbanistic 7 12 15 22 25 15 13 19 6 0 0 2 0
territori Creixements residencials 8 27 28 18 18 14 28 11 6 3 1 0 1
Paisatge 0 2 0 1 2 2 2 2 0 0 0 0 2
Mobilitat 1 0 4 3 1 4 1 1 0 0 0 0 0
Legislacid 7 4 8 11 8 3 5 2 1 2 1 0 0
Governanga Jornades, reunions i documents 6 3 3 4 4 1 1 2 0 0 0 0 0
Altres 4 7 6 2 2 2 3 0 1 0 0 0 0
TOTAL 125 200 200 200 200 150 150 149 74 45 25 25 25
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L'Anuari ha recollit un total de 1.568 entrades entre 2003 i 2015.

A banda del decrement experimentat al llarg dels darrers anys (que
respon a raons d'organitzacié del propi Anuari més que no pas a una
davallada en l'activitat relacionada amb el territori), és destacable
com algunes tematiques han tendit a mantenir la seva preséncia
mentre d'altres gairebé han desaparegut.

Aixi, mentre les entrades referides a infraestructures de tota mena, les
relacionades amb el medi i, sobretot, les millores i transformacions
urbanes mantenen un nombre minim de referéncies, els creixements
residencials i el planejament territorial i urbanistic han reduit la seva
presencia fins a gairebé desapareixer, com també ho fan els aspectes
relacionats amb la governanca i el debat territorial.
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Les 886 entrades Uniques de la base de I’Anuari han estat
reetiquetades tematicament en una classificacio senzilla per tal de
permetre identificar les relacions entre els temes abordats a partir
d’un etiquetatge multiple.

Les possibilitats de multietiquetat en 26 categories han permes
observar com, certament, totes les entrades es troben relacionades
entre elles (les corresponents a I'explotacid dels recursos naturals
son les Uniques que no han estat reetiquetades amb una altra
categoria). En aquest sentit, cal distingir entre dos tipus principals de
relacions: les del nombre de categories i les de la intensitat amb
cadascuna d’aquestes categories.

Pel que fa al nombre, cal destacar com 12 de les 26 categories tenen
també relacié amb tota la resta, és a dir, contenen entrades que han
estat etiquetades com a minim en una ocasio en qualsevol de les
altres categories. La resta mostren nivells d’interrelacié també molt
elevats, de manera que, a banda de I’'esmentada referéncia als
recursos naturals, la categoria amb menys tematiques en comu,
I'organitzacio territorial, disposa d’entrades relacionades amb 18 de
les 26 categories.

Pel que fa a la intensitat de les relacions entre les diverses
categories, és destacable com la mobilitzacio ciutadana és la que en
mostra una major intensitat: 496 de les 886 entrades (més de la
meitat) hi tenen alguna referéncia, especialment aquelles que també
son referides als espais oberts, els documents, estudis i trobades, el
planejament municipal i el creixement urba. De manera analoga, les
categories esmentades també es relacionen estretament entre elles,
aixi com amb moltes altres. Un altre cop I'organitzacio territorial i, en
aquest cas també, categories molt especifiques com sén les que fan
referéncia a les infraestructures portuaries i aeroportuaries o el medi
(contaminacio, riscos naturals, gestid de residus) son les que menor
intensitat de relacié presenten.

Categoria

Mobilitzacié ciutadana

Espais oberts

Planejament municipal
Documents, estudis, manifestos i trobades
Creixement urba
Transformacio i millora urbana
Equipaments

Plans sectorials

Espais naturals protegits
Infraestructures viaries
Legislacid

Infraestructures ferroviaries
Planejament territorial
Documents de directriusi criteris
Habitatge

Sectors d'activitat economica
Produccid i transport d'energia
Gestid de residus

Recursos hidrics

Paisatge

Contaminacid

Riscos naturals

Infraestructures portuaries
Infraestructures aeroportuaries
Organitzacio territorial
Recursos naturals

TOTAL

Societat Catalana d'Ordenacié de Territori
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entrades

496
372
301
249
243
228
202
157
154
152
149
140
134
131
84
81
76
68
63
58
49
43
37
34
28
13

3.742

categories
amb que es
relaciona

25
25
25
25
24
24
23
25
24
24
24
24
24
24
22
22
23
23
24
23
23
21
23
21
17
10

26
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Entre les multiples interaccions tematiques de les 886 entrades
uniques de la base de I’Anuari, les relacionades amb la mobilitzacio
ciutadana han estat, com s’ha vist, les més freqiients. En efecte, 496
de les 886 entrades (un 56%) es troben relacionades bé directament
amb una mobilitzacio ciutadana, el sorgiment d’una plataforma o
amb una iniciativa popular vinculada al territori o bé a la contestacio
gue una actuacio o projecte territorial ha tingut per part de la
ciutadania.

Aquest elevat index de mobilitzacid, independentment del seu valor
com a indicador del nivell d’implicacié popular en les qiestions
territorials, mostra valors sensiblement diferents en funcié de les
tematiques abordades o I'ambit territorial de referéncia. Aixi, pel que
fa a les primeres, les qliestions relacionades amb el medi sén les que
desperten un grau més elevat de contestacio: les entrades referents
als recursos naturals, la gestid de residus, la produccid i transport
d'energia, la contaminacio, els espais naturals protegits o els espais
oberts es troben relacionades, com a minim, en dues de cada tres
ocasions amb la mobilitzacié. A I'altre extrem, I'organitzacio
territorial desperta menys interés entre la ciutadania.

A banda de la classificacid tematica, pero, on les diferéncies en el
nivell de mobilitzacio de la poblacié semblen ser més significatives és
en |'esfera territorial. | ho és en dos sentits. En primer lloc, pel factor
proximitat: les accions i els projectes locals tenen clarament més
implicacid per part de la poblacié que els que afecten al conjunt de
Catalunya, d’Espanya o d’Europa. Es, doncs, el projecte, I'actuaci6 de
petita escala la que desperta més resposta entre la ciutadania. En
segon lloc, dintre d’aquest ambit més local, les comarques d’interior
i, més encara, les de ponent, mostren menys implicacio ciutadana
que no pas les del litoral. La diferenciacié no és, en cap dels dos
casos, categorica, pero apunta lleus diferencies que, relacionades
també amb les tematiques de cada actuacid, ajuda a entendre el
grau d’implicacio divers de la poblacio.

relacionades

amb

Tematica mobilitzacio total %

Recursos naturals 12 13 92,3
Gestid de residus 57 68 83,8
Produccié i transport d'energia 58 76 76,3
Contaminacio 37 49 75,5
Espais naturals protegits 106 154 68,8
Espais oberts 249 372 66,9
Infraestructures portuaries 24 37 64,9
Documents, estudis, manifestos i trol 159 249 63,9
Recursos hidrics 40 63 63,5
Paisatge 34 58 58,6
Plans sectorials 90 157 57,3
Planejament territorial 74 134 55,2
Planejament municipal 163 301 54,2
Equipaments 108 202 53,5
Documents de directrius i criteris 69 131 52,7
Infraestructures viaries 79 152 52,0
Riscos naturals 22 43 51,2
Legislacié 76 149 51,0
Creixement urba 123 243 50,6
Transformacio i millora urbana 115 228 50,4
Habitatge 40 84 47,6
Infraestructures ferroviaries 62 140 44,3
Sectors d'activitat economica 34 81 42,0
Infraestructures aeroportuaries 12 34 35,3
Organitzacio territorial 7 28 25,0

Societat Catalana d'Ordenacié de Territori
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actuacio o projecte territorial ha tingut per part de la ciutadania.

Les questions ambientals mostren un nivell de mobilitzacié sensiblement

MObiIitzaCié superior a la resta, mentre que a nivell territorial les actuacions de

caracter més local impliquen a la ciutadania també en una proporcié
superior a les questions d'escala catalana, espanyola o europea.
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Nota final: la base de dades de I’Anuari com a
testimoni de les transformacions territorials a
Catalunya

En aquesta nota final ens resulta especialment dificil refrenar les
nostres ansies d’avancar algunes hipotesis que s’intueixen a partir
d’una primera observacio de les dades treballades en aquesta
recerca.

La SCOT s’ha caracteritzat per la seva heterogeneitat de sabers
acumulats i de practiques professionals. Diferents disciplines
academiques i diferents ambits institucionals i administratius podran
obtenir, del treball que aqui presentem, material que faciliti la seva
tasca.

L’ambit academic pur, orientat al coneixement del medi, del territori,
de les seves transformacions, de les seves dinamiques, etc. disposa, a
partir d’ara, d’un volum de dades prou significatiu i prou detallat com
per recolzar llurs recerques.

Sense sortir de I'ambit académic, aproximacions sociologiques o
propies de la ciéncia politica podran analitzar elements de
governanca del territori.

Aixi mateix, els decisors publics i el responsables de les
administracions disposen també d’un material que, amb la deguda
sensibilitat, els permetra afinar els seus instruments, les seves
accions, i, molt important, podran disposar d’evidencies per integrar
la complexitat en la seva tasca diaria trencant esquemes cognitius
excessivament sectorials i especialitzats.

En resum, a la SCOT estem d’enhorabona. Hem estat capacos d’oferir
a l'usuari no només I’Anuari Territorial de Catalunya tal i com es ve
fent des de I'any 2003 en forma de recull de casos, sind que podem
oferir, avui, una visioé de conjunt dels casos i dels territoris, de les
seves interaccions, de la seva complexitat.

Moltes son les linies d’analisi que se’ns acuden ara mateix, estem a la
vostra disposicio per compartir-les.

Societat Catalana d’Ordenaci6 del Territori

Barcelona, gener de 2017
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Tota la informacié presentada, analitzada i creuada en aquest
informe es troba a la base de dades. En tot moment, la voluntat de la
Societat Catalana d’Ordenacié del Territori, des de I'inici del projecte
de I'Anuari Territorial, ha estat la de disposar de tota la informacio,
consultable i utilitzable en forma de dades obertes i font
d’informacid.

Per aquest motiu, la base de dades de I’Anuari Territorial es presenta
en format ”.xls”, executable amb el programa Excel de Microsoft o el
programari lliure OpenOffice, amb la voluntat de facilitar el maxim
possible la seva consulta i tractament. Amb aixo, esperem que
qualsevol persona en pugui fer Us per generar noves analisis i
creuaments d’informacio, tant entre els elements de la mateixa base
com amb d’altres variables o fonts de dades propies.

La base de dades completa s’estructura en cinc blocs, segons la
diferent informacié continguda, i que es vincula amb I'analisi
realitzada i presentada en el present informe:

- Llistat unificat d’articles publicats (camp 1, codi ID, i 2)

- Classificacié per ambits i subambits tematics (camps 3 i 4)

- Classificacié segons localitzacié: comarca i ambit geografic (camps
5i6)

- Relacioé d’anys en els quals I'article ha estat publicat (camps del 7
al 17)

- Determinacié d’etiquetes (camps del 18 al 43) a cadascuna de les
entrades d’articles Unics de I’Anuari, destacant al darrer camp
I'etiqueta de “mobilitzacions ciutadanes” (camp 43).

Per facilitar la consulta i Us de la base de dades, I'arxiu conté cinc
pestanyes, una primera amb la base de dades complerta i quatre
més amb una extraccié dels camps referents als blocs citats: ambits i
subambits tematics, localitzacid, relacié cronologica de les entrades i
etiquetes.

La base de dades es accessible, consultable i descarregable a
I'apartat de DOCUMENTACIO del web de la SCOT?.

O a través del codi QR:

lhttp://www.scot.cat/documentacio.php

Imatge: Aspecte dels cinc blocs de la base de dades generada.
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